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TRANSAZIONE FISCALE E CONCORDATO PREVENTIVO: RIFLESSONI
SULLE RECIPROCHE IMPLICAZIONI SISTEMATICHE

ABSTRACT

La volonta del legislatore della riforma organi
delle procedure concorsuali di ampliare
massimo le leve operative delle diver
procedure concorsuali ha consigliato
trasfondere nell'alveo della disciplina de
strumenti concordati di gestione della cf
d'impresa (concordato preventivo e accordo
ristrutturazione dei debiti) [listituto dell
transazione fiscale, il cui antefatto, la transaei
dei ruoli, era stato introdotto timidamente po
anni prima nella sua sede naturale del dir
tributario e della disciplina della riscossione
tributi.

La consapevolezza che una efficiente ed effig
gestione concordataria della crisi d'impresa p3
anche per la composizione dei rapporti debi
con il fisco e con gli istituti previdenziali ha sig
propiziato l'opera di «innovazione sistemic
consistita nell'introduzione del nuovo istitu
della transazione fiscale mediante l'art. 182
L.F.

La novita assoluta dellistituto, tanto sul pia
strutturale e regolamentare quanto sul pi
funzionale, come tutti i nuovi «innesti normativ
ha ben presto posto agli interpreti problemi
coordinamento tra discipline entrambe speg
(quella fallimentare e quella tributaria) ¢
entrambe attuative di precetti costituzionali.
Inoltre, talune soluzioni regolamentari innovati
adottate per la transazione fiscale — tra le daa
pil significativa riguarda I'ammissibilita dell
falcidia dei crediti fiscali assistiti da cau
legittime di prelazione (poi estesa a tutti gliria
crediti assistiti da cause legittime di prelazione
hanno avuto il merito di scardinare convinzig

c®ne of the aims of the new italian banckrup
dhw is to increase the operative lever of
smsolvency procedures. In order to gain it, the
dransaction (taken from the tax law) was put i
glthe  rules regarding the procedures |
iskconcordato preventivo» (composition  wi
dreditors) and «accordo di ristrutturazione
a debiti» (debt restructuring agreement).
bThe new legal instrument, called «t
chfansaction», is enforced by the new art. 182
ittf italian bankruptcy law. It seems a «system
jémnovation» because it represents the aware
that an efficient and effective agre
ace@nagement of the company crisis involves
ssamposition with the fiscal and welfare credito
IdBiome regulatory solutions adopted by the
transaction rules — first of all, admissibility thfe
asut off of the tax credits secured by legitimate
acauses of pre-emption - broke old dogmatic
terinciples of both tax law and commercial law.|In
particular; a) the tax law dogma represented| by
nthe unavailability of the tax debts; b) the
ampmmercial law dogma of the inhibition of cut pf
ihe credits secured by legitimate causes of pre-
&imption.
idlhese systematic innovation, later, were enforced
2y a new law correcting the italian bankruptcy
law.
v@hese systematic effects depending on the new
litax transaction rules are the object of the paper,
ahaving regard also to the opinion of the Italian
sesupreme Court. The first section is dedicated to
tthe systematic effects on the tax law; the second
)section is dedicated to the systematic effects on
rthe commercial law.
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disciplina della transazione fiscale, racchiusg in
un solo articolo di legge, ha cosi avuto un fqrte
impatto  sistematico nella sua valenza
interpretativa tanto sul dogma «tributario» della
indisponibilita dell’obbligazione tributaria quanto
sul dogma «civilistico-fallimentare» della
infalcidiabilita dei crediti assistiti da cause
legittime di prelazione.
Le soluzioni interpretative facenti leva sulla
interpretazione  sistematica  delle  nugve
disposizioni sulla transazione fiscale hanno
trovato poi definitiva consacrazione nel dirifto
positivo mediante i successivi interventi
correttivi  della disciplina del concordato
preventivo e della transazione fiscale.
Delle reciproche implicazioni sistematiche
derivanti dai due istituti della transazione figcal
e del concordato preventivo si ddra
un’esposizione ragionata nel presente lavoro,
anche alla luce dei primi orientamenti della
giurisprudenza di legittimita, raccogliendo, |in
una prima sezione, i riflessi sistematici prodotti
nellambito del diritto tributario (sul tema della
indisponibilita dell'obbligazione tributaria) edh
una seconda sezione, i riflessi sistematici prodott
nellambito della disciplina fallimentare e della
disciplina  civilistica  (sul tema  della
infalcidiabilita dei crediti assistiti da cause
legittime di prelazione).

Transazione fiscale — Concordato preventivo + Tax transaction — Composition with creditors
Legislazione fiscale e commerciale — Tax law and commercial law

SOMMARIO: 1. Premessa. —E3 | —LA NUOVA TRANSAZIONE FISCALE— 1. | criteri della legge delega e
la successione nel tempo delle norme. 2. L'ambitoapplicazione. 2.1 | presupposti
soggettivi e oggettivi della transazione fiscal@ Ptributi ammessi a transazione. 3. L'iter
per la richiesta della transazione fiscale. 4.et’pper la concessione della transazione fiscale:
il consolidamento fiscale ed i suoi effetti. 5. atesione o il diniego alla proposta di
transazione. 6. Gli effetti della transazione @pporto tributario e sulle liti. — E3. Il —
CONCORDATO PREVENTIVO E TRANSAZIONE FISCALE LE RECIPROCHE IMPLICAZIONI
SISTEMATICHE. — 1. Premessa. — 2. Concordato preventivo e tioadla della proposta di
transazione fiscale: la falcidiabilita del creditibutario. — 3. Sul contenuto della proposta di
transazione fiscale. — 4. La formazione delle ¢ldsscreditori e la posizione del fisco. — 5. I
problema della falcidia dei crediti privilegiatigldcreditore tributario o previdenziale e degli
altri creditori): le implicazioni sistematiche.

1. — Il difficile equilibrio tra procedure concomued imposizione fiscale e
sempre stato condizionato, da un lato, dalla coiteoe specialitd tanto del diritto
falimentare quanto del diritto tributario, dallted, dalla rigidita delle pretese del
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fisco ed in particolare dall'indisponibilita delbbligazione tributariae dai principi
pubblicistici che informano I'attivita dell’ente positore.

Un contributo a tale difficile rapporto € venutol deanovato istituto della
transazione fiscale; I'art. 146 del d.lgs. 9 gear2006, n. 5, nell’ambito della riforma
organica delle procedure concorsuali, ha introdibttmovo art. 182-ter del R.D. 16
marzo 1942, n. 267 (cd. legge fallimentare), ridiogroprio “Transazione fiscale”,
contenente una rinnovata disciplina dell'istitutspetto a quella similare contenuta
nell’art. 3, comma 3, della legge 08/08/2002, r8 t&lativa alla transazione dei ruoli
che molteplici dubbi esegetici aveva sollevatanto da scoraggiare, nei fatti, il suo
utilizzo da parte dei contribuenti.

Il carattere nevralgico della composizione delledenze tributarie nella
gestione concordata della crisi d'impresa e pdiintemiato dai ripetuti interventi
correttivi® che si sono succeduti nel torno di pochi anni, ifieahdo in maniera
significativa i connotati strutturali dell’istitutdella transazione fiscale, per certi versi
restringendone I'ambito oggettivo di applicazioper altri versi ampliandone invece
guello soggettivo.

! Sul principio di indisponibilita dell'obbligaziong&ibutaria, senza pretesa di completezza, cfr. F.
GALLO, La reintroduzione del concordato tra velleita e mxatoie, in Rass. trib, 1994, 1205; .,
Ancora sul neoconcordato e sulla conciliazione giade, in Rass. trib, 1994, 1483; F. MISCHETT]

Le possibilita di accordo tra Amministrazione fizéaria e contribuente nell’ordinamento italianm
Fisco, 1995, 7921; M. ¥RSIGLIONI, Accordo e disposizione nel diritto tributario. Cdbuto allo
studio dell’accertamento con adesione e della d@mone giudiziale Milano, 2001, 303; S. A
RosaA, Concordatg conciliazione e flessibilita del’amministrazion@dnziaria, in Dir. prat. trib., 1,
1995, 1089; F. BTISTONI FERRARA, Accertamento con adesigni@ Enc. dir. Agg. Il, Milano, 1998,
22 ss.; ID.,Conciliazione giudiziale (diritto tributarig)in Enc. dir. Agg. I} Milano 1998, 229 ss.; M.
MICCINESI, Accertamento con adesione e conciliazione giudizial M. MICCINESI (a cura di),
Commento agli interventi di riforma tributaridPadova, 1999, 22 ss.; E.ARELLO, L’accertamento
con adesioneTorino, 2000, 71 ss.; G.UuPTI — P. &LICATO, Concordato tributario in Enc. giur.
Treccanj Roma, vol. VII, 2001, 1 ss.; AARTOZzI, Il diritto tributario, Torino, 2003, 279.

2 per alcuni commenti sulla transazione dei rudli, 8. T. MOSCATELLI, La disciplina della
transazione nella fase di riscossione del trihtitoRiv. dir. trib., 2005, I, 483 ss.; F.AGHENTI, La
transazione dei tributi: nuovo corso o stravaganpamativa (appunti a margine dell’'art. 3, comma 3,
della legge n. 1878/2002n Boll. trib., 2002, 1301; A. A. DLMETTA, Relativita deinominain diritto
civile in diritto tributario: la nozione di “tranazione” nella legge n. 178/2002n Dir. prat. trib.,
2004, 1515; S. A Rocca, La transazione fiscale dei tributi iscritti a ruglin Fisco, 2005, 496; L.
MANDRIOLI, La transazione i tributi iscritti a ruolo nel faftiento e nell’esecuzione Fall., 2003,
1033; E. ELLI CONTARINI, La transazione con il fisco sui ruoli della riscasse, in Boll. trib., 2003,
1464; A. MERCATALI, La transazione, in sede esecutiva, sulle sommétésa ruolo per imposte
statali, in Boll. trib., 2004, 1467; Circ. Agenzia delle entrate, 4 mat285, n. 8-E, inCorr. trib.,
2005, 1216, con nota di M.ABILAVECCHIA, La transazione dei ruali

% Gli interventi correttivi, qui esposti in mero amd cronologico, sono contenuti nelle seguenti
disposizioni: art. 16 del d.lgs. 12 settembre 2007,69, in G.U. n. 241 del 16 ottobre 2007, inovey
dal 1° gennaio 2008; art. 32, comma 5, lett. a)@lél 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con
modificazioni, dalla I. 28 gennaio 2009, n. 2, inl& n. 22 del 28 gennaio 2009, suppl. ord. n. ad;

29 del Decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, in G.0. n. 114 del 31 maggio 2010, convertito, con
modificazioni, dalla L. 30 luglio 2010, n. 122; dara contezza del contenuto degli stessi nelle
opportune sedi del presente lavoro.
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Numerose sono risultate le incertezze interpregagive opzioni ricostruttive
poste dal nuovo istituto, soprattutto con riferineeal nuovo ed inesplorato rapporto
con la piu articolata e complessa disciplina delcoodato preventivo.

Singolare & apparsa, difatti, la situazione per digposizioni dettate con
riferimento all’istituto della transazione fiscatégano state in grado di riverberare i
propri effetti sistematici su impostazioni ricosgtiee concernenti il rinnovato istituto
concorsuale del concordato preventivo; in altrmiei, le scelte legislative operate
riguardo alla transazione fiscale — che formalmelataebbe costituire solo una parte
a rilievo endoprocedimentale — hanno poi finito pendizionare l'interpretazione
della piu generale disciplina del concordato prévenll riferimento € alla dibattuta
guestione — affrontata partitamente piu avanti Hadmeossibile previsione, nel piano
presentato con la proposta di concordato, dellaidia dellimporto dei crediti
assistiti da privilegio: questione della quale nginfaceva cenno nella versione
originaria del 2006 del testo degli artt. 160 e 164 ed alla quale accennava invece
implicitamente l'art. 182-ter. Il dubbio interpréia e stato poi dipanato dal d.lgs. 12
settembre 2007, n. 169 (cd. decreto correttivoadd#ibrma organica delle procedure
concorsuali), anche sulla scorta dell'interpretagisistematica dell’art. 182-ter L.F.

Il nuovo testo legislativo in tema di transaziorsedle, € stato affermato, “si
colloca nel solco di una legislazione scarsametténta agli aspetti sistematici, non
preceduta da alcun affinamento dottrinale e, sapitat gravemente lacuno$a”

Tuttavia, la nuova collocazione conferisce alltigiv della transazione fiscale
i caratteri della certezza e della formalita e soit dell’accordo, con indubbi riflessi
positivi in ordine all'esigenza di certezza delé&alizzazione del prelievo tributario.
L’accordo negoziale in materia di riscossione aedito tributario risulta ora inserito
nellambito di un piu ampio piano concordatario fpeionato con tutto il ceto
creditorio, la cui fattibilita & attestata da urof@ssionista e la cui coerenza interna e
legittimita formale € sottoposta al vaglio dellAuta giudiziaria mediante la
valutazione di ammissibilita della proposta di congiato preventivo ex art. 163 L.F.

Sez. |
LA NUOVA TRANSAZIONE FISCALE

1. — La disciplina contenuta nell’art. 182-ter € stataaeata in attuazione
della delega contenuta nell'art. 1, comma 5 dediggé 14 maggio 2005, n. 80, di
conversione del D.L. 14 marzo 2005, n. 35 sullaccompetitivita», secondo la quale
doveva essere realizzata «la riconduzione delleipdiisa della transazione in sede
fiscale per insolvenza o0 assoggettamento a proeedancorsuali al concordato
preventivo».

4 Cosi L. Tos|, La transazione fiscalén Rass. trib, 2006, 1074.
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Il criterio direttivo della legge delega ha impostm mutamento della
collocazione dell'istituto della transazione fisgal che viene cosi sottratto
all'isolamento dovuto alla specialita ed estempeit@andel provvedimento legislativo
che lo aveva introdotto (la legge n. 178/2002),gs=ere ricondotto nell’alveo di una
disciplina si speciale, ma dotata di una sostamzabanicita quale quella del
concordato preventivo. Per effetto della legge gkeld'istituto della transazione
fiscale e stato espunto dalla dimensione prettaenbaotocratico-amministrativa di
realizzazione del prelievo tributario, di esclusa@mpetenza dellAmministrazione
finanziaria, per essere inserito nella procedurecosuale del concordato preventivo,
assumendo cosi le fattezze di un procedimento endocsuale facente parte del piu
articolato strumento giuridico concorsuale del @ydato preventivd

E doveroso notare che lo stesso istituto del catatorpreventivo, per effetto
della riforma del 2005, ha visto mutare profondarede sue connotazioni tipiche di
procedura concorsuale a carattere giudiZfadofavore di una accentuazione dei
caratteri privatistici dell'intero iter procedimeé, sicché la componente giudiziaria
e stata limitata ai soli aspetti del controlloeljittimita sulla procedura.

Un breve cenno merita, in via di premessa, la ¢uest di diritto
intertemporale relativa alla transazione fiscale.

Il d.lgs. n. 5/2006, all’art. 151 ha previsto I'algazione dell’art. 3, comma 3,
della legge n. 178/2002. Tuttavia, I'art. 153 — tlaeprevisto I'entrata in vigore della
novella legislativa decorsi sei mesi dalla publdioae del testo legislativo in
Gazzetta ufficiale, quindi a far data dal 16 lughf06 (poiché la pubblicazione é
avvenuta il 16 gennaio 2006) — prevede talune émcealla lunga vacatio, tra le
quali rientra I'art. 151 relativo all’'abrogazionelth vecchia transazione dei ruoli, la
Cui entrata in vigore é stata fatta coincidere leodata di pubblicazione del decreto
legislativo in Gazzetta ufficiale. In sintesi, datevamente alla transazione fiscale,
'abrogazione della vecchia disciplina € avvenuttaradata dal 16 gennaio 2006,
mentre la nuova disciplina & entrata in vigore taga¢nte sei mesi dopo, il 16 luglio
2006. Si e cosi creato un singolare periodo di cwuegislativo in materia di
transazione fiscale che la relazione di accompagn#malla legge delegata ha
giustificato con I'esigenza di evitare una pre@pd richiesta da parte dei contribuenti
di addivenire alla transazione dei ruoli secondpr&vigente e piu ampia disciplina.

2. — La nuova collocazione della disciplina detinsazione fiscale nel titolo
della legge fallimentare dedicato agli strumenticardatari di risoluzione della crisi

® Per tali rilievi nel senso della discontinuita ctanprevigente disciplina, cfr., anche GARNI,
Commento sub art. 182-tein AA. VV., La riforma della legge fallimentaregCommentario a cura di
A. Nigro e M. Sandulli, Il, Giappichelli, Torino,®6, 1113.

® Secondo un’autorevole dottrina, invero ante-rifayih concordato preventivo si risolve in “processo
esecutivo speciale fallimentare”; € questa I'opieiadi P. RIARDI, Manuale di diritto fallimentarg
Giuffré, Milano, 1998, 628.
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d'impresa ha determinato riflessi riguardo all’atobdi applicazione soggettivo
dell'istituto.

Sotto il vigore della legge n. 178/2002, la tramsae dei ruoli era applicabile
ad ogni tipologia di contribuente, fosse o menoregngditore commerciale, stante la
chiara alternativita delle condizioni soggettiveo (Istato di insolvenza e
I'assoggettamento a procedure concorsuali) norgledhdivisa ampia ricostruzione
della nozione di insolvenza, distante ideologicameralla tipica nozione
fallimentare ed intesa piuttosto come un generédo sdi difficolta economico-
patrimoniale del contribuente nei cui confronti desstata avviata I'esecuzione
coattiva fiscale.

La nuova disciplina contenuta nell'art. 182-ter .|..ivece, ha ridefinito
significativamente I'ambito di applicazione deltitsito, restringendolo e
ridimensionandolo per i profili prettamente sogiyetempliandolo, invece, riguardo
ai profili oggettivi.

2.1. — Dirimente ai fini dell'individuazione dei presupgosoggettivi ed
oggettivi della nuova transazione fiscale é I'inicgel comma 1 dell’art. 182-ter L.F.
che recita «Con il piano di cui all’art. 160 il digloe pud proporre...»; esso contiene
un richiamo esplicito all’art. 160 L.F. rubricat®resupposti per I'ammissione alla
procedura» di concordato preventivo.

Da questo richiamo derivano chiare indicazioni idime al presupposto
soggettivo.

In primo luogo, appare facilmente fugabile il dublgirca il fatto che la
domanda di transazione fiscale possa essere digtineparata rispetto alla domanda
(nella forma del ricorso) di ammissione al conctwdareventivo; la preposizione
«con» indica inequivocabilmente che la propostatrdinsazione fiscale € parte
integrante della domanda di concordato preventivaek piano in cui essa Si
sostanzid Da cid deriva la significativa implicazione che,partire dal 16 luglio
2006, il contribuente pud avanzare allAmministoag finanziaria una proposta di
transazione fiscale solo nelllambito di una condante procedura di concordato
preventivo e solo per il tramite del ricorso abtmale per I'ammissione al concordato
preventivo ex art. 161 L.F.

Non convince, invece, la tesi della autonomia ddbbananda di transazione
fiscale rispetto alla domanda di concordato pravensostenuta in modo piu 0 meno

" Cfr. in tal senso G. MRINI, Commento sub art. 182-terit., 1116; L. EL FEDERICO Commento sub
art. 182-ter in AA. VV., Il nuovo diritto fallimentare Commento al r.d. 16 marzo 1942, n. 267 (agg.
al d.I. 35/2005 e al d.lgs. 5/2006), Zanichelli,l@&ma, 2006, Tomo **, 2564; V.Esvi, Commento
sub art. 182-terin Il nuovo fallimentgp Commentario al R.D. 16 marzo 1942, n. 267 coatdirton le
modifiche apportate dalla Legge 14 maggio 200%80ne dal D.lgs. 9 gennaio 2006, n. 5, a cura di F.
Santangeli, Giuffré, Milano, 2006, 793; L0O3|, La transazione fiscalecit., 1076; V. ANICHELLI, La
transazione fiscale (art. 182-terin V. ZANICHELLI, La nuova disciplina del fallimento e delle altre
procedure concorsuallJtet, Torino, 2006, 357 ss.
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esplicito dal’Amministrazione finanziaria nellarColare dell’Agenzia delle Entrate
n. 40/E del 18/04/2008 e nella Circolare dellAgendelle Entrate n. 3/E del
05/01/2009. Nei richiamati documenti di prassi,d&hzia delle entrate ritiene che la
presentazione della domanda di transazione figrakeso i suoi uffici (o presso quelli
del concessionario) rappresenti condizione prewasfgena di inammissibilita della
transazione fiscale. Inoltre, 'Agenzia delle etdratiene altresi che la domanda di
transazione fiscale ex art. 182-ter costituiscaita strumento per addivenire ad una
falcidia del credito tributario, anche assistitopilvilegio, restando invece totalmente
intangibile lo stesso credito tributario (privilagp o chirografario) nell’ambito del
piu generale piano di concordato preventivo seraeséazione fiscale.

Si tratta di posizione di totale arroccamento detiministrazione finanziaria
dietro presunti principi di indisponibilita del cligo tributario e di presunta
necessitata procedimentalizzazione dell'istftutioe tuttavia finiscono per concretarsi
in una palese lesione della par condicio creditérum

Non e invece ammessa la presentazione di una peogosansazione fiscale
qguando la procedura di concordato preventivo sitagfia avviata.

Evidente € pertanto la delimitazione dell’ambitggettivo di applicazione
della transazione fiscale; il contribuente potréeaiere alla transazione fiscale solo se
in possesso dei requisiti soggettivi di accessaacordato preventiv come
statuiti dall'art. 1 L.F. In breve, il contribuentdeve rivestire la qualifica di

8 Queste stesse critiche sono state formulate amieheG. lLa CROCE La transazione fiscale
nell’intreccio di norme generali, norme speciali r®@rme costituzionali: e possibile uscire dal
labirinto?, in Fall., 2008, n. 12, p. 1408; nello stesso sensoT&sISLa transazione fiscalan Fall.,
2008, n. 7, p. 734; in senso contrario, G CAsclo, La disciplina della transazione fiscale:
orientamenti interpretativi innovatiyiin Fall., 2008, n. 3, 338, secondo cui “L’amministrazione
finanziaria, puo manifestare il proprio diniegoaafiroposta di transazione, esprimere voto contrario
puo opporsi al concordato, ma gli effetti sarannellq del rigetto della proposta o della sua
omologazione con 'eventuale giudizio di convenerzspresso dal tribunale ed il vincolo obbligatorio
e remissorio sulle obbligazioni accertate.”.

® Per piti puntuali spunti critici sul punto, si riawalla Sez. Il, par. 2 del presente lavoro.

19 Sullambito di applicazione del nuovo concordateventivo, cfr. D. GLLETTI, Commento sub art.,
160, in AA. VV., Il nuovo diritto fallimentare Commento al r.d. 16 marzo 1942, n. 267 (agg.lal d
35/2005 e al d.lgs. 5/2006), Zanichelli, Bologn®0&, Tomo **, 2268 ss.; G. & Casclo, Il
concordato preventivo Giuffré, Milano, 2011; G.U. #DESCH, Manuale del nuovo diritto
fallimentare Cedam, Padova, 2006, 565 ss.; INBATTI - P.F. &NsSON, Manuale di diritto
fallimentare Cedam, Padova, 2007, 413 ss.; $1BROSINI, P.G. DEMARCHI, Il nuovo concordato
preventivo e gli accordi di ristrutturazione dei lde, Giuffrée, Milano, 2005; AA.VV,La legge
fallimentare dopo la riformaA. Nigro, M. Sandulli — V. Santoro (a cura di)ja@pichelli, Torino,
2010. Per ulteriori spunti di riflessione sull'tstio del concordato preventivo, cfr. SMBROSINI, P.G.
DEMARCHI, M. VITIELLO, Il concordato preventivo e la transazione fiscaliedam, Bologna, 2009;
AA.VV., Il diritto fallimentare riformato — Appendice di ggprnamento G. Schiano di Pepe (a cura
di), Padova, 2008; AA.VVl e soluzioni concordate delle crisi d'impregaiuffre, Milano, 2012, Atti
del convegno. Torino 8-9 aprile 2011; AA.VVI, presupposti dell’apertura delle procedure
concorsualj G. Terranova, F. Vassalli, A. Nigro, A. Gomell{ii cura di), Giappichelli, Torino, 2013.
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imprenditore commerciale privato, individuale o letilvo, (cfr. art. 1, comma 1,
L.F.) e deve essere di non piccole dimensioni &fr.1, comma 2, L.F).

In sintesi, dal dato normativo emerge che possacedere alla transazione
fiscale tutti gli imprenditori commerciali, privagi non piccoli.

Riguardo agli imprenditori agricoli, preme osseevahe, stante I'inequivoco
tenore letterale delle norme richiamate, tuttoravigore, gli stessi non sarebbero
ammessi al concordato preventivo e, di riflesskist@iuto della transazione fiscale.
Tuttavia, la sempre piu dilagante e deplorevolaiteclegislativa votata all’'urgenza
ed alla contingenza dell'intervento, scevra da sjaal valutazione in ordine agli
impatti sistematici prodotti (che avrebbe consiglialtri strumenti ed altra sedes
materiae), impone ora un ampliamento dell’ambitggsttivo di applicazione della
transazione fiscale. Prevede l'art. 23, comma 48,04L. 6 luglio 2011, n. 98, in
vigore dal 6 luglio 2011, conv. con modif. dallagige 15 luglio 2011, n. 111, che «In
attesa di una revisione complessiva della disapdiall'imprenditore agricolo in crisi
e del coordinamento delle disposizioni in mateglaimprenditori agricoli in stato di
crisi o di insolvenza possono accedere alle praeedu cui agli articoli 182-bis e
182-ter del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267ecanodificato da ultimo
dall'articolo 32, commi 5 e 6, del decreto-leggen@9embre 2008, n. 185, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009,2mn. Parrebbe, prima facie,
ampliato il presupposto soggettivo della procedigbaconcordato preventivo e dello
strumento dellaccordo di ristrutturazione dei dielex art. 182-bis L.F. per
ricomprendervi anche gli imprenditori agricoli. Sem@rebbe doversi ritenere altresi
surrettiziamente modificato l'art. 1, comma 1, Ldhe, riguardo alla procedura di
concordato preventivo ed all’accordo di ristrutaiome dei debiti, dovrebbe ora
contemplare, almeno implicitamente, oltre all'immi@éore commerciale, anche
imprenditore agricolo, restando invariato inveitevecchio perimetro soggettivo
riguardo alla procedura del fallimento. La natuaankivalente» del citato art. 1 L.F.,
alla luce dell'interpretazione sistematica proppstiesta invero, non poche
perplessit¥.

1 Sul testo dell'art. 1 L.F. nella versione del 20@6te decreto correttivo 2007, e sulla ridefinizio
dei presupposti soggettivi di accesso alla proaedioncorsuali, cfr., per tutti, per la chiarezza
dellimpostazione sistematica e per l'acutezza 'ineilviduazione dei nodi irrisolti della nuova
disciplina, oltre che per la illustrazione dei mdenti progetti di riforma che hanno condotto alla
stesura vigente della norma, il contributo di ®RFUNATO, Commento sub art.,lin AA. VV., Il
nuovo diritto fallimentare Commento al r.d. 16 marzo 1942, n. 267 (agg..lal38/2005 e al d.lgs.
5/2006), Zanichelli, Bologna, 2006, Tomo *, 39 Bgr un commento sul testo dell’art. 1 L.F. come
riscritto dal decreto correttivo n. 169/2007, twtovigente, cfr. G. & Cascio, Il concordato
preventive cit.; AA.VV, La legge fallimentare dopo la riformacit.; AA.VV., | presupposti
dell'apertura delle procedure concorsuatit.

12 per taluni commenti critici sull’estensione allfinenditore agricolo della transazione fiscale, Bfr.
MARINO — M. CARMINATI, Le soluzioni negoziali della crisi dell'imprenditagricolq in Fall., 2012,
633 ss.; A. la MALFA, La transazione fiscale dell'impresa agricolan Fall., 2013, 137 ss.; E.
SABATELLI, Il precario ingresso dellimpresa agricola nella gge fallimentare La nuova
giurisprudenza civ. comm2012, 71 ss.
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Ad una piu ponderata lettura emergono difatti nuwser le insidie
interpretative poste dal citato art. 23, commal3, n. 98/2011. Le implicazioni in
termini di ricostruzione sistematica degli strumerggoziali di soluzione della crisi
d'impresa appaiono di non poco momento.

Se appare abbastanza chiaro che I'nmprenditorea@grpossa accedere alla
transazione fiscale per il tramite dell’istituto llteecordo di ristrutturazione dei
debiti, piu incerto invece € l'accesso dellimprégace agricolo allo strumento del
concordato preventivo. Tutto ruota, come ovvioplnb al significato logico da
attribuire alla congiunzione «e».

Dato per assodato, poiché ineluttabile, il valopagiuntivo in senso stretto
della «e» utilizzata tra art. 182-bis e art. 182-tee consegue che l'imprenditore
agricolo, mediante lo strumento dell’accordo ditrtigurazione dei debiti, puo
accedere altresi all'istituto della transazionedis.

Particolarmente insidiosa si presenta invece lopeidi riconoscere alla
congiunzione «e» anche il piu ampio valore di akéwita, poiché essa comporta
implicazioni su due fronti. Difatti, da un latoalternativitd porta a concludere nel
senso della possibilita di accesso dell'impreneéitagricolo anche all’istituto del
concordato preventivo per il tramite della transaei fiscale ex art. 182-ter, che
fungerebbe quasi da «testa d’ariete» per l'ingresslta procedura concordataria;
dall'altro, l'alternativita lascerebbe intendereechimprenditore possa limitarsi a
richiedere la sola transazione fiscale ex art. tBB2eome letteralmente previsto dalla
norma in commento, senza utilizzare pero la stess@e veicolo per I'approdo alla
domanda di concordato preventivo o all’accordo idtrutturazione dei debiti.
Conclusione quest'ultima che perd contraddirebbeqla ritenuta natura sub
procedimentale della transazione fiscale, ponendosi in contrasto con una certa
sistemazione logica dell'istituto della transazidisxale faticosamente ricostruita
dalla dottrina e dalla giurisprudenza prevalentaswase del tenore letterale dell’art.
160 L.F. Mi sembra quindi piu ponderato ed aderahti&ato positivo escludere che la
transazione fiscale acquisti natura di istitutooaomo quando proposta (rectius,
richiesta) dall'imprenditore agricolo in crisi. Laracroscopica violazione del
principio costituzionale di uguaglianza che ne egsrebbe gia da sola conforta la
conclusione esposta.

Altra questione interpretativa posta dalla novdi#’art. 23, comma 43, D.L.
n. 98/2011 e se l'imprenditore agricolo debba aateesi il requisito della «non
piccolezza» dimensionale (ossia superare almeno daefi@ soglie dimensionali
previste dallart. 1, comma 2, L.F.), di norma redto per gli imprenditori
commerciali. Benché il carattere di specialitaritghiamato art. 23, comma 43, possa
indurre d’istinto linterprete a concludere in sensegativo, ritenendo cosi che
'imprenditore agricolo possa accedere all’accodilistrutturazione dei debiti con
transazione fiscale qualunque sia la sua dimensaarendale, ragioni di coerenza
sistematica portano a concludere in senso opposta per l‘applicazione anche
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all'imprenditore agricolo dei requisiti dimensiondkell'art. 1, comma 2, L.F. ai fini
dell'accesso allo strumento concordatario. Diversai@ opinando, si giungerebbe di
nuovo alla singolare situazione di palese disugaaph sostanziale, poiché
l'imprenditore agricolo avrebbe accesso comungleestitumento di cui all’art. 182-
bis L.F., che sarebbe invece accessibile agli ingiteri commerciali solo se
«medio-grandi».

Disuguaglianza che non trova giustificazione alcaeda pretesa maggiore
rischiosita dell’attivita d’impresa agricola (doaual rischio biologico-ambientale, ma
ormai solo teorica) rispetto all’attivita d'impresammercial&’.

La novella del 2006, in uno con l'ultimo intervenddurgenza del 2011, in
tema di transazione fiscale si e tradotta dunquennrestringimento dell’ambito
soggettivo di applicazione dell'istituto della temzione fiscale rispetto alla
previgente transazione dei ruoli.

Restano invece esclusi dalla transazione fiscdtee ahe gli imprenditori
commerciali o agricoli che si collochino al di sottelle soglie dimensionali ex art. 1,
comma 2, L. F, anche tutti gli altri contribuentimimprenditori.

Restano quindi escluse le realta imprenditoriali ggboli e piu bisognose di
soluzioni “cuscinetto” rispetto alle cicliche cristonomico-finanziarie: 'ombra della
sostanziale disparita di trattamento rispetto aghprenditori medio-grandi &
incombente, senza che sia individuabile una pldastpustificazione di politica
legislativa o fiscale.

Riguardo alla legittimazione a presentare la prtgpdstransazione, mentre in
passato le istruzioni ministeriali la riconoscevaaltre che al contribuente (debitore
principale), anche ad un suo rappresentante, at@olobligato in solido o ad un terzo
estraneo al rapporto tributario (nell'ipotesi dcallo o di adempimento del terzo), la
nuova disciplina restringe la legittimazione esslasente al debitore principale che
e l'unico legittimato a presentare la domanda dicoodato preventivo ai sensi
dellart. 161 L.F**.

13 Di contro, va comunque registrata una diversataa#lpolitica legislativa nel segno del privilegio
operata riguardo all'impresa agricola nel 2001 atasione della novellazione dell’'art. 2135 c.c..
L'introduzione del criterio scriminante del cicliolbgico o di una fase necessaria dello stessfiniai
del riconoscimento dell'agrarieta dellimpresa, bamportato, per unanime convincimento dei
commentatori, un ampliamento della qualifica sotiggetdi imprenditore agricolo che abbraccia ormai
attivita che di agricolo poco hanno. Vi €, in altermini, un segnale tangibile di una tendenziale
benevolenza di fondo del legislatore nei riguarell'ienprenditore agricolo che passa attraverso il
conio di «norme speciali» a contenuto premialahattive dello status di agrarieta, con le implicite
ricadute in termini di esonero da parte dello statlel'imprenditore commerciale. Detta tendenza
potrebbe in qualche modo giustificare la lettura ghi si avversa e lasciar ritenere che I'imprendit
agricolo abbia goduto di un nuovo privilegio coteige nell’accesso incondizionato all’accordo di
ristrutturazione dei debiti.

4 Nello stesso senso concludono Garwi, Commento sub art. 182-tesit., 1116; L. [EL FEDERICQ,
Commento sub art. 182-tecit., 2564; V. &Lvi, Commento sub art. 182-tecit.,, 793-794; S.
CAPOLUPQ La transazione fiscale. Aspetti sostanzialill fisco, 2006, 3020; L. ®s|, La transazione
fiscale cit. 1080.
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La novella in materia di transazione fiscale haedeinato un ampliamento
dei presupposti oggettivi di accesso all'istituttaffermazione merita qualche
precisazione.

La disciplina previgente faceva riferimento altéiv@a a due condizioni che
dovevano sussistere in capo al contribuente chessavavanzato proposta di
transazione, ovvero lo stato di insolvenza emersoarde lo svolgimento
dell’esecuzione coattiva oppure I'assoggettameleaqpaocedure concorsudli

Nel rinnovato quadro sistematico della disciplimeaaorsuale, il presupposto
oggettivo richiesto al contribuente per la fruitalidell'istituto della transazione
fiscale coincide con il presupposto oggettivo delaordato preventivo, ossia lo stato
di crisi in cui versa I'imprenditore. Lo stato digi € solo evocato, ma non definito
dal comma 1 dell’art. 160; l'ultimo comma dello ste articolo precisa tuttavia che
“per stato di crisi si intende anche lo stato didlvenza™®.

Ne discende che, anche nella novellata disciplglla dransazione fiscale, le
condizioni oggettive richieste sono due, lo stateribi e lo stato di insolvenz§ le
quali si pongono tuttavia, secondo il prevalenteerdamento della dottrina
giuscommercialisticd, in un rapporto digenusa speciese non in un rapporto di
alternativitd e di reciproca esclusione, come awgemell’ambito della disciplina
fiscale della transazione dei ruoli del 2602

5 Appare doveroso segnalare come le condizioni deserell'impianto dell'art. 3, comma 3, della
legge n. 178/2002 sono state qualificate dallaridetttributaristica come presupposti soggettivi
dell'istituto della transazione fiscale, poichédat riferimento a condizioni particolari in cuinrsava

il contribuente; nella nuova prospettiva della $tagione concorsuale nella quale la transaziocalés
e stata calata, lo stato di insolvenza o di cosiosconsiderati presupposti oggettivi di assoggettao
alla procedura del concordato preventivo e allasmaione fiscale.

1 Tale ultimo comma & stato aggiunto dall’art. 36 dé. 30 dicembre 2005, n. 273, cd. “mille
proroghe”.

Y Cfr. F. FERRARA - A. BoraloLl, Il fallimento, Giuffré, Milano, 1995, 139 ss.; AORIO, Le crisi
d’'impresa - |l fallimentoin Tratt. dir. priv, a cura di G. ludica e P. Zatti, Giuffre, Milarz00, 207
ss., L. @QaeLIELMuccl, Diritto fallimentare. La nuova disciplina delle predure concorsuali
giudiziali, cit.,, 33 ss. Cfr. sul tema della reversibilita eceversibilita della situazione di crisi
patrimoniale, G. ERRANOVA, Lo stato d'insolvenza: per una concezione formadé mresupposto
oggettivo del fallimentoin Giur. comm, 1996, |, 62 ss.;D., Stato di crisi, stato d'insolvenza,
incapienza patrimonialein Dir. fall., 2006, I, 573. Nello stesso senso, in giurispnade Trib.
Sulmona, 6 giugno 2005, kall., 2005, 797.

8 Fra i primi commentatori della novella del conctal preventivo, G. BNNELLI, Concordato
preventivo, accordi di ristrutturazione dei debjiiani di risanamento dell'impresa nella riformallde
procedure concorsuali. Prime riflessignin Dir. fall., I, 1156 ss.; L. GGLIELMUCCI, Diritto
fallimentare. La nuova disciplina delle procedurencorsuali giudiziali Giappichelli, Torino, 2006,
317 ss.; M. BANCA, Il concetto di insolvenza sull’azione revocatora Fall., 2005, 1207; A. GRIO,
Le soluzioni concordate delle crisi d'impresa travatizzazione tutela giudiziarjain Fall., 2005,
1455,

9 Su queste opinioni concordano autorevoli espongella dottrina giuscommercialistica; cfr. G.
CavaLLl, La dichiarazione di fallimento. Presupposti e prdiceentq in La riforma della legge
fallimentare. Profili della nuova disciplinaa cura di S. Ambrosini, Cedam, Bologna, 2006, r8;
medesimo senso M. ARDULLI, Commento sub art. 160n AA.VV., La riforma della legge
fallimentare Commentario a cura di A. Nigro — M. Sandulli, Gjappichelli, Torino, 2006, 983, il
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2.2. -l novero dei tributi ammessi a transazione fis¢sesubito dal 2006 ad
0ggi una profonda rimodulazione.

Il testo originario dell’art. 182-ter prevedeva ckiedebitore puo proporre il
pagamento, anche parziale, dei tributi amministtalie agenzie fiscali e dei relativi
accessori, limitatamente alla quota di debito avewitura chirografaria anche se non
iscritti a ruolo, ad eccezione dei tributi costiitierisorse proprie dell’'Unione
Europea».

Con successivo intervento ad opera del Decreto e @§gnovembre 2008 n.
185, il legislatore ha novellato il testo del prinlomma dell’art. 182-ter che,
sostanzialmente confermato nella gran parte, vede ichportanti e significative
novita: a) nell’ambito oggettivo della transazi®smo ricompresi anche i «contributi
amministrati dagli enti gestori di forme di previd@ e assistenza obbligatorie e dei
relativi accessori»; b) con riferimento all'impostal valore aggiunto, il contenuto
della transazione fiscale e stato limitato allaasithiesta di dilazione di pagamento,
escludendo la falcidia del credito IVA, possibiezsndo il testo originario.

Un ulteriore intervento restrittivo dei tributi anessi a transazione fiscale e
stato operato mediante l'art. 29 del Decreto le@fiemaggio 2010, n. 78, che al
comma 2, lett. a) ha inserito «le ritenute opemateon versate» tra i debiti tributari
per i quali la proposta di transazione puo rigusgda sola dilazione di pagamento,
escludendo cosi eventuali falcidie concordatarie.

In via di premessa, occorre osservare che il @itér selezione dei tributi
ammessi a transazione usato dalla norma é quelbtdelarita amministrativa della
gestione del rapporto tributario anziché il critedottato nella transazione dei ruoli
ex legge n. 178/2002, della spettanza giuridicagedtito generato dalla riscossione
del credito tributario.

Il mutato criterio determina un ampliamento del em@vdei tributi ammessi a
transazione fiscaf€ poiché, mentre in passato essi erano identifaatii soli tributi
che determinavano un gettito di esclusiva spettateddo Stato, stante |'attuale
disciplina, i tributi ammissibili sono tutti queriliuti amministrati dalla agenzie
fiscali, compresi quelli che, a fronte della forenglestione amministrativa da parte di
dette agenzie, generano un gettito di totale oiglargpettanza di altri enti impositori.
Cio che rileva € oggi la mera gestione amministaatiel credito tributario da parte
delle agenzie fiscali, irrilevante essendo, ai @iella transazione fiscale, la titolarita

qguale sostiene che lo “stato di crisi” vada intésome espressione omnicomprensiva di ogni
fenomeno di “malessere” economico-finanziario dweiirenditore”; S. MBROSINI, Commento sub
art. 16Q in S. Ambrosini — P.G. Demarchil nuovo concordato preventivo e gli accordi di
ristrutturazione dei debiticit., 17, ove il rilievo che nel concetto di ¢niientrano “le situazioni nelle
quali il venir meno dell’equilibrio economico-finaiario comporta ipericolo che I'imprenditore non
sia, di li a breve, piu in grado di adempiere ragoknte alle proprie obbligazioni”.

% Nello stesso senso, cfr. VE/I, Commento sub art. 182-tegit., 794; implicitamente, G. MRINI,
Commento sub art. 182-tegit., 1120.
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giuridica del credito tributario e la destinaziomel gettito di risorse generato dalla
Sua riscossione.

Ne deriva quindi che sono ammesse a transaziosenai del nuovo art. 182-
ter L.F. le imposte dirette (IRPEF e IRES), le aeci'imposta di bollo, 'imposta di
registro, le imposte ipotecarie e catastali, econ Membrano invece ammessi a
transazione i tributi locali non amministrati dallgenzie fiscali e il cui gettito € di
spettanza degli Enti locali impositori; si trattalldci/Imu, della Tarsu/Tia/Tares,
della Tosap/Cosap, dell'imposta sulle pubbliciguebliche affissioni, ect.

Sembrerebbe altresi ammessa a transazione, inbas®vella, 'IRAP che
costituisce esempio emblematico di imposta il ceititp € di spettanza di Enti
impositori locali (le Regioni), ma la cui gestiormnministrativa in termini di
accertamento e riscossione compete all’Agenziz deitraté’.

In base allo stesso criterio, potranno essere asergdransazione anche le
tasse automobilistiche e le addizionali regionalomunali ai tributi erariaf?.

Un caso particolare € poi rappresentato dai cate@mianiali che per un verso
sono amministrati dal’Agenzia del demanio, potepeo tale ragione rientrare tra i
tributi amministrati dalle agenzie fiscali e dunguansabili; per altro verso, detti
canoni, secondo la prevalente dottffndanno natura patrimoniale e non tributaria:
non sono quindi tributi ed in quanto tali non somai ammissibili a transaziofte

Un nodo irrisolto dalla novella legislativa conceril caso dei tributi
amministrati dalle agenzie fiscali in base ad uoavenzione di diritto privato con
'Ente impositore non statale e non in base adspressa previsione di legge; in tal
caso resta dubbio se in sede di assemblea detarmetiicui all’art. 178 L.F. il voto
debba essere esercitato dallagenzia fiscale oapessere esercitato dall’ente
impositore titolare del tribufd.

2L Cfr. per questa dettagliata elencazione, @siTLa transazione fiscaleit., 1078; nello stesso senso,
anche, V. 8Lvi, Commento sub art. 182-tegit., 795.

22 Concludono nello stesso senso, lOST La transazione fiscalecit., 1078; V. ANICHELLI, La
transazione fiscale (art. 182-ter)cit., 359; V. &Lvi, Commento sub art. 182-tercit., 794;
implicitamente, G. MRINI, Commento sub art. 182-teeit., 1120; L. [EL FEDERICG Commento sub
art. 182-ter cit., 2567.

% Cosi L. DEL FEDERICO Commento sub art. 182-tegit., 2567.

2 Cfr. F. TESAURQ Natura giuridica e coesistenza della tassa per digeazione di spazi ed aree
pubbliche e del canone di concessioimeRiv. dir. fin, 1994, |, 662; C. AGELONE, Le concessioni
demaniali marittime ad uso turistico o ricreativdiritto del concessionario, situazioni concessorie,
competenzein AA.VV., Regioni e demanio marittimdiuffre, Milano, 1999, 24; L. BL FEDERICO,
Tasse, tributi paracomunitari e prezzi pubhlicit., 265. Per la tesi minoritaria della naturilutaria
del canone demaniale, cfr. F.ARONGIU, | fondamenti costituzionali dell'imposizione trilawit,
Giappichelli, Torino, 1995;0., La rinnovata giurisdizione delle commissioni tribtie, in Rass. trib,
2003, 122; M. BsILAVECCHIA, Natura giuridica del canone delle concessioni dei@amarittime,
AA.VV., Regioni e demanio marittimait., 47.

% Cosi L. DEL FEDERICO Commento sub art. 182-tegit., 2567.

% Segnala il problema V.ARICHELLI, La transazione fiscale (art. 182-tegit., 359.
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Taluni dubbi interpretativi si sono profilati firetlprincipio in merito all'lVA,
atteso che l'art. 182-ter esclude (ed escludevaesed del 2006) espressamente dalla
transazione i «tributi costituenti risorse propted’'Unione Europea.».

Si tratta di un’esclusione in linea con la precedetisciplina e rispettosa
della potesta di prelievo strumentale alle finaticimunitarié’.

Non sono ammessi quindi a transazione i tribugprepentati da dazi doganali
ed altri prelievi effettuati in applicazione di mee doganali comunitarie nonché i
diritti di confine ed i tributi agricoli, benché liaributi siano formalmente gestiti
dal’Agenzia delle dogane e, quindi, formalmentenginistrate da agenzie fiscAli
Sono invece ammessi a transazione gli altri trjbdifferenti dai precedenti,
amministrati dal’Agenzia delle dogane, come sava implicitamente dal secondo
comma, ult. periodo, dell’art. 182-ter che prevedte per questi tributi I'ufficio
competente a ricevere la domanda di transaziomededumentazione allegata deve
essere identificato con I'ufficio cha ha notificatibdebitore gli atti di accertamento.

Piu delicato & il discorso relativo all'lVA che dole primo commentatof
ha ritenuto esclusa fin dal principio dall’ambitggettivo della transazione facendo
leva sulla circostanza per cui una parte del topcioe lo 0,5% della base imponibile,
& di competenza comunitaria. In veritd, second@iione prevalent® I'IVA
sarebbe ammessa a transazione in consideraziofetdathe il contributo nazionale
su tale tributo da versare alla UE ammonta allo%0,8eterminato sulla base
imponibile accertata dell’imposta, calcolata comercpntuale del PNL. Tale
meccanismo di calcolo rende pertanto indiffereatbdse imponibile, ed il contributo
nazionale alla UE, rispetto ad un eventuale accdrepsattivé’. Inoltre, si era
osservato che l'esclusione dell'lVA dalla transasioex art. 182-ter L.F. avrebbe
depotenziato sensibilmente lo strumento della &azose, considerato il peso

27| tributi costituenti risorse proprie dell’'Uniorfeuropea sono individuati dall'art. 2 della decision
del Consiglio n. 2000/597/CE e sono articolati imtjro macrocategorie costituite da: a) prelievi,
premi e importi supplementari o compensativi ed dlzi su scambi con Paesi terzi; b) dazi doganali
dazi della tariffa doganale comune, ecc.; ¢) apgline di un’aliquota uniforme, valida per tutti gl
Stati membri, agli imponibili IVA armonizzati, detainati secondo regole comunitarie; d) la cd.
guarta risorsa, derivante dall’applicazione di ligizota determinata tenuto conto di tutte le emtrat
alla somma dei PNL di tutti gli Stati membri.

% sul tema dei tributi di spettanza dell’Unione eea, cfr. S. RDIZZONE, voce Dogana e dazi
doganalj in Enc. giur. Treccanivol. Xll, Roma, 1989;0., vocePrelievi agricoli (diritto tributario),

in Enc. giur. Treccanivol. XXIV, Roma, 1991; F. €AzIANO, vocePrelievi comunitarj in Dig., disc.
priv., Sez. comm.eol XI, Utet, Torino, 1995, 211; A.4rT1, Il finanziamento dell’'Unione Europea e
il sistema delle risorse propri€edam, Padova, 2002.

29 Cfr. S. @POLUPQ La transazione fiscale. Aspetti sostanzialt. 3021, la cui opinione & rimasta
isolata.

30 Cfr. L. Tos|, La transazione fiscaleit., 1078; V. ANICHELLI, La transazione fiscale (art. 182-ter)
cit., 358.

31 La felice osservazione & di VARICHELLI, La transazione fiscale (art. 182-tenit., 358.
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dell'imposta indiretta nel carico tributario comgdévo, mortificando cosi la ratio del
nuovo istitutd®

Le dispute sul punto sono state risolte dall’inéete correttivo contenuto nel
D.L. n. 185/2008, in vigore del 29 novembre 2008, gffetto del quale il legislatore
ha statuito che riguardo all'lVA la proposta dinsazione puo prevedere solo la
dilazione di pagamento escludendo cosi categorictmeyentuali falcidie del credito
IVA. E prevalso cosi un atteggiamento “conservdtisioe senza prese di posizione
formali sulla disputa interpretativa riferita, h&irfatti adottato una soluzione di
mezzo che ha scontentato tutti. Nel riconoscere,udalato, I'ammissibilita a
transazione fiscale dell’IVA, superando in sensgateo il dubbio circa la sua
riconducibilita alla categoria delle risorse prepdell’'Unione europea, il legislatore,
dall'altro lato, ha per0 escluso detta imposta cahtenuto tipico della proposta
concordataria, ossia la falcidia dei crediti, coespri privilegiati, che costituisce
invece la leva elettiva per la risoluzione conctactella crisi d’'impresa.

Le medesime considerazioni possono replicarsi rdmaall'intervento
correttivo contenuto nel D.L. n. 70/2008, che l@midotto sotto il regime previsto
per I'I'VA anche le ritenute d’acconto operate, nanrversate dal contribuente. Si
tratta di un ulteriore irrigidimento delle leve opeve della transazione fiscale,
probabilmente dettato dall'esigenza del fisco di naunciare a porzioni rilevanti del
gettito tributario.

Da accogliere positivamente, poiché suscettibilandplificare le potenzialita
operative della transazione fiscale, € invece diesibne dellistituto anche ai
«contributi amministrati dagli enti gestori di foemdi previdenza e assistenza
obbligatorie e dei relativi accessori», ossia abitiledi natura contributiva e
previdenziale nei confronti di istituti quali 'IN&, I'INAIL, ecc., ad opera del citato
D.L. n. 185/2008, in vigore del 29 novembre 2008tr&ta di un’apertura auspicata
gia dai primi commentatori poiché agevola la saloei concordataria della crisi
d'impresa.

Alguanto generico appare poi il riferimento ai ateli accessos dei tributi
ammessi a transazione.

Particolari problemi non si pongono in ordine aghteressi che
accompagnano i tributi, la cui natura accessonmliscussa.

Piu problematica €, invece, la questione relatilla sanzioni pecuniarie
previste dalla normativa tributaria in caso dindiao omissioni dei versamenti, anche
in considerazione della loro rilevante entita. Rifde sanzioni pecuniarie, soprattutto
nell’attuale impostazione del sistema dellillecémministrativo tributario, hanno piu
precipuamente connotazione punitiva del comportéamepiuttosto che natura
accessoria del tributd Tuttavia, tenendo conto della ratio della traimse (la

% per tale considerazione, cfr. Lo3i, La transazione fiscalesit., 1078.
3 Cfr. L. DEL FEDERICO, voce Violazioni e sanzioni in materia tributaria (Violani e sanzioni
amministrative) in Enc. giur. TreccaniRoma, vol. XXXII, Agg., 2000.

687



ANNALI - 2013 = ANNO I - PUBBLICATO SU WWW.ANNALIDIPARTIMENTOJONICO.ORG IN DATA 31-12-2013

definizione veloce ed agevolata delle pendenzettiie) si & affermata in dottriffa
l'interpretazione atecnica della norma, intesa camferimento agli accessori del
debito tributario in senso lato ed omnicomprensivispirato piu alla logica
assorbente delle competenze gestorie delle agiszadi, che non dalla connotazione
oggettiva delle pretes&®

Un’ultima precisazione merita la parte della normacommento che, nel
definire i tributi ammissibili alla transazione, rifierisce ai tributi amministrati dalle
agenzie fiscali nonché ai contributi dagli enti \pdenziali ed assistenziali
«limitatamente alla quota di debito avente natdmieografaria anche se non iscritti a
ruolo». Ad una prima lettura, sembrerebbe chedaaliizione ammetta a transazione
i crediti tributari e previdenziali chirografarndipendentemente dalla loro avvenuta
iscrizione a ruol®, ed al contempo sembrerebbe escludere la possitile si possa
pervenire ad un pagamento parziale dei creditiutaibh privilegiati ma iscritti a
ruolo®’,

Sfruttando la prima osservazione, parte della ihattha sostenuto che i
crediti privilegiati potrebbero esser ammessi agaaione solo dopo la loro iscrizione
a ruolo®. Resterebbero esclusi dal’ambito di applicaziale#ia transazione quei
crediti tributari assisiti da privilegio, ma noncama iscritti a ruolo (quali potrebbero
essere le residue somme dovute a seguito di rare derivante da accertamento
con adesione o conciliazione giudiziale che, comt,nsono assistite da garanzia
fideiussoria). Questo risultato appare, tuttaviapn n condivisibile poiché
restringerebbe troppo I'ambito di applicazione mi@bvo istituto, lasciando fuori dalla
transazione, ad esempio, quei tributi contestatiaovisi di accertamento non ancora
impugnati dal contribuente davanti alle Commissitnibutarie per la parte non
ancora iscritta a ruolo, vanificando cosi la susrai strumento di rapida definizione
delle pendenze tributarie nell’ambito di un piu @ngpiano concordatario di
salvataggio dell'impresa in cridi La tesi preferibile appare allora quella di rites
che anche i tributi ed i contributi assistiti davpegio, ancora non iscritti a ruolo,
possano essere oggetto di transazione fifcale

Sul rilievo per cui il riferimento alla natura cbgrafaria del debito
limiterebbe solo a tale categoria di crediti trdmute contributivi la possibilita della
cd. falcidia nel pagamento, con esclusione deitdabsistiti da privilegio, e facile
osservare che tale interpretazione si pone in astatrcon la restante parte dell’art.

34 Cfr. L. DEL FEDERICO, Commento sub art. 182-tegit., 2568; V. &Lvi, Commento sub art. 182-ter
cit., 795; S. @rPoLuUPOLa transazione fiscale. Aspetti sostanzieii. 3021.

35 Cfr. L. DEL FEDERICQ, Commento sub art. 182-tegit., 2568.

% Cosi L. Tos|, La transazione fiscalecit., 1076.

37 Cosi V. &LvI, Commento sub art. 182-tegit., 795.

38 Cosi G. MaRINI, Commento sub art. 182-tegit., 1119.

39 ’osservazione & di L.ds|, La transazione fiscaleit., 1076.

0 Cosi L. Tos|, La transazione fiscaleit., 1077, magontra, G. MARINI, Commento sub art. 182-ter
cit.,, 1119; G.U. EDESCH| Manuale del nuovo diritto fallimentareit., 583.
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182-ter che prevede che se il credito tributarassistito da privilegio, la percentuale
del suo pagamento non pu0 essere deteriore rispetjoella accordata a crediti
assistiti da privilegio pari o inferiore a quelleiatrediti tributari e contributivi.

La limitazione «ai crediti chirografari anche seanscritti a ruolo» va dunque
coerentemente interpretata nel senso che il législa con costruzione logica
alquanto contorta e di dubbia intelligibilita, halwto assicurare che la transazione
potesse riguardare tutti i crediti tributari chirafari, sia quelli gia iscritti a ruolo, sia
qguelli non ancora iscritti; tale soluzione risuleamio avviso, coerente con la ratio
dell’istituto in commento.

3. — L’iter burocratico-amministrativo mediantejilale puo essere inoltrata la
proposta di transazione fiscale e mediante il qgdlaiffici del’Amministrazione
finanziaria possono intervenire nella formazion# aordo transattivo € oggetto di
puntuale e dettagliata regolamentazione.

Eccetto il primo comma che ha funzione definitadi@l’istituto, i restanti
commi dell'art. 182-ter disciplinano con scrupolodettaglio il complesso iter
amministrativo innescato dalla presentazione deftgposta di transazione fiscale,
lasciando assomigliare questa parte della normaagiwn’istruzione ministeriale,
attenta ai dettagli pratico-operativi e procedynailittosto che ad una norma di rango
primario: in dottrina si € parlato di una norma exsivamente burocratizzata e dal
carattere procedimentéfe

| commi 2, 3 e 4 dellart. 182-ter L.F. disciplimanin realta un sub-
procedimento endoconcorsuale o, meglio sarebbe eineo-concordatario, che
idealmente pud essere suddiviso in due fasi logetheén tre momenti operativi
distinti.

Le fasi logiche sono due: a) una fase di stimolol gaivato
allAmministrazione finanziaria, avviata mediante gresentazione della proposta di
transazione unitamente alla presentazione del mlanoncordato preventivo ai sensi
degli artt. 160 e 161 L.F.; b) una ad impulso aatoa dellAmministrazione
finanziaria, volta alla formazione della volonta ramistrativa (discrezionale) in
ordine alla proposta di transazione.

| tre distinti momenti operativi sono i seguent): la presentazione della
domanda di transazione e della documentazioneatdlpy) la quantificazione ed il
consolidamento dei crediti tributari da parte dagfici fiscali; c) le modalita di
manifestazione dell’'assenso o del diniego alla pstap di transazione da parte degli
uffici fiscali, che variano a seconda che la trarm@e concerna tributi iscritti 0 non
iscritti nei ruoli della riscossiofte

L Cosi L.Tos|, La transazione fiscaleit., 1076.

2 Questa tripartizione logica & stata proposta daGBNNELLI, Concordato preventivo, accordi di
ristrutturazione dei debiti, piani di risanamentoeltimpresa nella riforma delle procedure
concorsuali. Prime riflessioncit., 1156 ss.
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Passando all'iter vero e proprio, chiarito che lamdnda contenente la
proposta di transazione fiscale va presentata wolkamente al ricorso mediante il
qguale il debitore chiede al Tribunale 'ammissioaka procedura di concordato
preventivo, I'art. 182-ter prevede al secondo conetma copia della domanda e della
relativa documentazione debba esser presentata anclue uffici finanziari: a) al
competente concessionario del servizio nazionalla diescossione; b) all’'ufficio
dellAgenzia delle entrate competente in base lalfw domicilio fiscale del
debitore-contribuente; c) nel caso di tributi amistmati dall’Agenzia delle dogane, la
domanda e la documentazione allegata vanno invezsemtate all'ufficio che ha
notificato gli atti di accertamento.

Il flusso documentale deve quindi essere indirizzalt responsabile della
riscossione ed all’'ufficio titolare della gestiotel credito tributario.

La domanda deve essere corredata da una nutrisgnémtazione costituita:

a) dalla copia delle dichiarazioni fiscali per le quabn sia pervenuto
'esito dei controlli automatici: la terminologianpropria sembra debba essere
interpretata nel senso del riferimento agli eséllal liquidazione automatica delle
dichiarazioni ai sensi dell’art. 36-bis e 36-tePOR. 600/73;

b) dalle dichiarazioni integrative relative al periodno alla data di
presentazione della domanda: € logico ritenerdalhdichiarazioni riguardino il solo
arco temporale per il quale I'Agenzia delle entrged ancora procedere ad
accertamento, periodo coincidente, al massimo, icomque periodi di imposta
precedenti la domanda di transazithe

C) da ogni altra documentazione ritenuta utile daltdonente ai fini
della definizione transattiva delle pendenze tabete delle eventuali liti, pendenti o
anche solo potenziali.

Sulliter burocratico-amministrativo di gestionelldeproposta di transazione
fiscale riguardante contributi previdenziali edistenziali, il comma 6 dell'art. 32
della citata legge n. 2 del 2009, ha demandatonadegreto del Ministro del lavoro,
della salute e delle politiche sociali, di conceztm il Ministro dell'economia e delle
finanze, la definizione delle modalita di applica® nonché dei criteri e delle
condizioni di accettazione da parte degli enti gestli forme di previdenza ed
assistenza obbligatorie degli accordi sui credititabutivi: il decreto di riferimento e
il D.M. 4 agosto 200Y. Su questi aspetti procedurali, Inps ed Inail lneprovveduto
ad emanare rispettivamente la Circolare 15 marzi0,26. 38 e la Circolare 26
febbraio 2010, n. 8.

“3 Condivisibile & I'osservazione di SABOLUPQ La transazione fiscale. La proceduria Il fisco,
2006, 3188, secondo il quale tale previsione éoimtrasto con le disposizioni contenute nello Statut
dei diritti dei contribuenti e, segnatamente all'&, comma 4, secondo il quale al contribuente non
possono esser richiesti documenti ed informazi@nirgpossesso dell’lamministrazione finanziarid o d
altre amministrazioni pubbliche.

*In G.U. 28 ottobre 2009, n. 251.
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Le citate norme regolamentari prevedono che unaacalel piano di
concordato con inclusa la proposta di transazicet#ha essere presentata alla sede
provinciale competente per il territorio nel quafeera il contribuente.

Singolare € la disposizione contenuta nell'arteB@.M. 4 agosto 2009. Essa
fissa limiti quantitativi alla possibile falcidiaed crediti contributivi e previdenziali,
escludendola sempre per i crediti assistiti dailpgio ex art. 2778, comma 1, n. 1),
c.c.; ammettendola nei limiti massimi del 60% peraditi assistiti da privilegio ex
art. 2778, comma 1, n. 8), c.c. ed ammettendol® émtmisura massima del 70% per
i crediti chirografari; prevede poi limiti ai temgella dilazione, che non puo eccedere
sessanta rate mensili con applicazione di intesdtasso legale.

Oltre alla ovvia constatazione che la descrittavigitene ingessa oltremodo la
flessibilita e fluiditd della proposta di transamo sui crediti contributivi, dubbi
sorgono circa la legittimita della riportata dispzasne regolamentare, atteso che la
norma di rango primario (art. 32, comma 6, legge/2009) non fa riferimento a
limiti da prevedere nella disposizione regolamesntara solo a criteri e condizioni di
accettazione che sembrerebbero attenere alle pnecegerative da adottare ed, al
piu, ai criteri generali di valutazione della conienza economica della proposta,
piuttosto che a limiti percentuali rigidi di crealitontributivo falcidiabile.

Il livello di rigidita delle condizioni della tramgione sui crediti contributivi e
previdenziali, chiaramente superiore rispetto alguaevista dalla norma primaria
per la transazione sui tributi di pertinenza dathenzie fiscali appare eccessiva, oltre
che in aperta contraddizione con la ratio sotté$stiéuto della transazione fiscale.

4. — La raccolta da parte del concessionario datossione e dell’Agenzia
dell'entrate della domanda di transazione e deflauthentazione allegata, tra cui
spiccano le copie delle dichiarazioni non ancorarodlate, e finalizzata a consentire
il cd. «consolidamento del debito fiscale». Inalparole, il legislatore impone ai due
uffici di «fotografare» la situazione debitoria deintribuente per quanto attiene alle
situazioni oggetto di domanda, in modo da averguadro completo delle situazioni
giuridiche e dellimporto che costituira oggettdldéransazion®.

A tal fine, non oltre trenta giorni dalla data depentazione della domanda, il
concessionario deve trasmettere al debitore istani certificazione attestante
'entita del debito iscritto a ruolo, scaduto o [3@s0, a suo carico; nello stesso
termine, l'ufficio finanziario deve procedere aliguidazione dei tributi risultanti
dalla dichiarazione nonché alla notifica al conigbte degli avvisi di irregolarita,
oltre a dover produrre una certificazione attestdientita del debito derivante da atti
di accertamento ancorché non definitivi, per laigaon iscritta a ruolo, nonché da
ruoli vistati ma non ancora consegnati al concessio.

45 Cosi L. Tos|, La transazione fiscalecit., 1081.
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Dopo I'emissione del decreto di ammissione allecpdura ai sensi dell’art.
163, le copie degli avvisi di irregolarita e dedertificazioni attestanti I'entita dei
crediti esistenti devono essere trasmesse al caanosgiudiziale per consentirgli di
predisporre I'elenco dei creditori e dei debitali,comunicare con raccomandata ai
creditori la data di convocazione delladunanza deditori nonché di redigere
'inventario del patrimonio del debitore e una mtme particolareggiata sulle cause
del dissesto, sulla condotta del debitore e sutbpgste di concordato. E’ abbastanza
logico ritenere che tale onere di comunicazione&igsal creditore, pur in mancanza
di specifica indicazione normativa in tal setfso

Anche in tal caso, la terminologia atecnica «avdsirregolarita» sembra
debba essere interpretata nel senso che il legislabbia voluto far riferimento agli
esiti della liquidazione automatica delle dichiaoaz ai sensi dell’art. 36-bis e 36-ter
D.P.R. 600/7% o, comunque, ad atti liquidatori del tributo intiessenso lato e dotati
di attendibilita almeno pari all'atto di accertart@fi

| complessi e dettagliati oneri procedurali postcaico degli uffici e del
concessionario sono funzionali all’esatta quard#ione ed al consolidamento del
debito fiscale, cosi da limitare il fenomeno, oga&y in passato, delle sopravvenienze
di crediti tributari nel corso della procedura ocla® dopo I'esecuzione del
concordato. Lo scopo della procedura, e dei suanggnti termini, € quello di
assicurare la celere quantificazione e la stalsterdhinazione del debito fiscale che
non dovrebbe mutare nel corso della proceduraanathontare del debito certificato
si ritiene verosimilmente compreso anche I'impalétie eventuali sanzioni, interessi
ed altri accessdl.

Taluni aspetti della descritta procedura di comsotiento del debito fiscale
rimangono tuttavia problematici ed irrisolti; il ferimento e: a) al problema
dellindividuazione degli effetti del consolidamentispetto ad ulteriori attivita di
accertamento dellAmministrazione finanziaria swgjéssi periodi di imposta oggetto
di transazione; b) alla definizione della naturarigiica del termine, di trenta giorni,
entro il quale tale consolidamento dovrebbe aveewrirla relativa certificazione
essere emessa dagli uffici; ¢) alla possibilitanddifica del contenuto della proposta
transattiva e del termine entro cui cio € ammesg®ndenza di procedura.

Riguardo al primo nodo problematico, una parteadddttrina, sulla base del
rilievo dell'assoluto silenzio della norma sul pontritiene che, anche dopo il
perfezionamento dellaccordo transattivo, permangamnalterati in capo
all’Amministrazione finanziaria gli ordinari potedi accertamento relativamente alle
annualita oggetto di transazione; sebbene la ststtana avverta che tale lacuna

“In tal senso, cfr. L. EL FEDERICO Commento sub art. 182-teit., 2571.

" Cosi V. &LvI, Commento sub art. 182-tait., 797.

8 E’ questa I'opinione di L. BL FEDERICO, Commento sub art. 182-tagit., 2572-2573.
“9In tal senso cfr. S.APOLUPQ, La transazione fiscale. La procedynit., 3191.
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compromette gravemente la certezza della transazodel piu ampio concordato
preventivg’.

In senso contrario, e sostanzialmente condivisilsiiee osservato che, sulla
base di criteri di ragionevolezza, gli uffici fireari debbono concentrare la loro
attivita accertativa nei ristretti termini di tr@angiorni, non potendo invece mettere
successivamente in discussione i risultati defimgfila transazione fiscale, a pena di
una significativa perdita di efficacia e di appéiié del rinnovato istituto della
transazione fiscalé condivisibile & altresi il rilievo della assoluieevita del termine
di trenta giorni.

Riguardo alla natura del termine di trenta giommire cui gli uffici finanziari
debbono produrre la certificazione del consolidametel debito fiscale, € dibattuta
la sua natura perentoria 0 meramente ordinatoria.

A sostegno della natura perentoria, peraltro pitgferpoiché in grado di
scongiurare il rischio di allungamento della durdé&dla procedura, militano diversi
argomenti. Viene in rilievo, in primo luogo, I'angento letterale: il legislatore ha
usato il verbo «dovere» (entro trenta giorni ...désssmettere..”. In secondo
luogo, valga la considerazione di sistema che itaj@stazione e coerente con le
esigenze di celerita della procedura che depongpindi per la perentorieta del
termine. Un ulteriore argomento nel senso dellemerieta del termine si ricava
dalla lettura sistematica di tutte le norme disngoiti la procedura del concordato
preventivo; il mancato rispetto del termine di teemgiorni da parte degli uffici
finanziari intralcerebbe i compiti del commissagiadiziale, creerebbe incertezze fra
i creditori, impedirebbe una adeguata ponderazidakba proposta, renderebbe
difficoltoso il calcolo della maggioranZe

La tesi della natura ordinatoria dei termini fadesull’argomento letterale
della esplicita qualificazione normativa in tal seroltre che sulla mancanza della
statuizione di sanzioni a carico degli uffici firzéari per il caso di superamento degli
stessi”.

Si discute, inoltre, se la proposta transattivggadid consolidamento fiscale,
possa subire lievi modifiche o ritocchi prima dedécuzione del concordato
preventivo. Sembrerebbe plausibile dare una rigppssitiva relativamente alle sole
modifiche del contenuto della proposta derivantiedarocedure automatizzate di
liquidazione delle dichiarazioti indicate dallo stesso art. 182-ter, mentre sanebb

0 Cfr. V. ZANICHELLI, La transazione fiscale (art. 182-tenit., 361.

®1 Cosi L. Tos|, La transazione fiscajeit., 1082.

2 Cosi L. Tos|, La transazione fiscaJecit., 1082; L. [EL FEDERICO, Commento sub art. 182-tegit.,
2573.

%3 Cosi L. DEL FEDERICQ Commento sub art. 182-tegit., 2574.

¥ Cosi V. ZANICHELLI, La transazione fiscale (art. 182-tenit., 361. Si dice dubbioso su cosa possa
accadere nel caso in cui I’Amministrazione finanaianon rispetti detto termine L.OBl, La
transazione fiscalecit., 1082.

% Cosi L. Tos|, La transazione fisca)eit., 1082.
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da escludere modifiche derivanti dall’esercizio ldegdinari poteri di accertamento
per la definitivitd e certezza che si tende a smere al consolidamento fiscale ed al
contenuto della transazione, come dinanzi precisato

Riguardo al termine entro cui dette modifiche aegmazioni possono essere
apportate, si potrebbe ritenere che questo coinoidail giorno dell’adunanza dei
creditori, secondo un orientamento consolidato angdtevalente giurisprudenza
fallimentaré®. Tuttavia, alla traslazione alla transazione fiscalell’acquisito
principio giurisprudenziale osta l'inevitabile shimento dei consequenziali termini
funzionali agli stringenti adempimenti del concessirio e degli uffici fiscafi'

5. — Una volta definito il quadro complessivo debdi tributari riferiti al
contribuente istante, segue la fase conclusivditdelburocratico che porta alla
formazione della volonta discrezionale dell Ammirézione finanziaria.

Mentre la novella legislativa regolamenta espressdenla fase finale di
manifestazione della volonta dell Amministraziomeahziaria, nulla dice, invece, in
merito alle modalita concrete ed al momento in gyperfeziona la transazione. Al
riguardo, in dottrin¥ si & sostenuto che prima di giungere al voto agllhanza dei
creditori, sarebbe opportuno che si instauri unoverproprio contraddittorio tra
contribuente ed Amministrazione finanziaria durahtguale si svolga una adeguata
trattativa sulla proposta di transazione presemat@ontribuente concernente tanto il
guantum dell’obbligazione tributaria, tanto i teng®ll’adempimento e le garanzie
che lo accompagnano.

Solo al termine di questa trattativa, si dovrebiomgere alla formazione della
volonta delllAmministrazione ed alla sua manifegiag nei modi regolamentati
dall'art. 182-ter, commi 3 e 4:

- se i tributi non sono iscritti a ruolo oppure sasoritti in ruoli non
consegnati al concessionario della riscossione d#dta di presentazione della
domanda di transazione, I'adesione o il diniegoppravato con atto del direttore
dell'ufficio, su conforme parere della competenteezione regionale ed & espresso
con voto favorevole o contrario in sede di adunateareditori;

- se i tributi sono iscritti a ruolo e gia consegratconcessionario della
riscossione alla data di presentazione della domahdransazione, I'adesione o il
diniego sara espresso dal concessionario dellassgme mediante voto favorevole o
contrario in sede di adunanza dei creditori, sucemlone del direttore dell'ufficio,
previo conforme parere della competente direziemerale.

E’ evidente che la volonta discrezionale dell’Amigirazione finanziaria in
ordine all’accettazione o al diniego della propodiaransazione fiscale si forma
sempre in seno alla competente Direzione regiodelle entrate che, in entrambi i

%6 Cfr. Cass., 4 dicembre 1999, n. 13582 fallimento, 2000, 1371.
57 Cfr. in tal senso L. BL FEDERICO, Commento sub art. 182-tegit., 2571.
%8 Cfr. L. Tos|, La transazione fiscaesit., 1083.
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casi, e l'ufficio che deve produrre un parere syllaposta che viene inviato al
direttore dell'ufficio dell’Agenzia delle entrateompetente che, a sua volta, dovra
emanare un atto «conforme» al contenuto del pnearere. Il parere che produce la
Direzione regionale delle entrate €, in altre paraln parere obbligatorio, la cui
mancanza vizia l'intero procedimento amministratisonché un parere vincolante al
cui contenuto il direttore dell'ufficio dell’Agenai delle entrate competente deve
sempre uniformarsi. ldentico in entrambi i casi |éluogo e la modalita di
manifestazione della volonta del’Amministraziorieahziaria, ossia rispettivamente
'adunanza dei creditori ex art. 174 L.F. ed ilov@spresso in seno a tale organo ex
art. 177. Cio che differisce e I'ufficio deputatoranifestare tale voto che, nel caso di
tributi fuori ruolo, coincide con il direttore delfficio del’Agenzia delle entrate
competente, nel caso di tributi iscritti a ruolojncide con il concessionario della
riscossione; soluzione alquanto ovvia, dettataadéoni di opportunita e praticita.

E’ invece dubbio se la conclusione della transazisia subordinata ad una
vera e propria autorizzazione del giudice delegatsensi dell’art. 167, comma 3,
L.F., il quale prevede che transazioni, comprome&skiin genere qualsiasi atto
eccedente l'ordinaria amministrazione debba essert®rizzato per iscritto dal
giudice delegato, pena la sua inefficacia nei anmirdei creditori antecedenti al
concordato.

La peculiarita della transazione fiscale e la preaedi un’espressa disciplina
che regola la procedura e soprattutto il ruolo’Aeiministrazione finanziaria fanno
deporre per la non obbligatorieta dell’autorizzaeigiudiziariad®.

Qualche attenzione merita il problema della natgiaridica dell’atto di
adesione o diniego alla proposta di transaziomgjtéeconto che tale atto si atteggia
0ggi come un atto endoprocedimentale della piu dessp procedura del concordato
preventivo.

Nella pregressa disciplina della transazione deli,rliaccordo transattivo si
perfezionava per effetto di un apposito atto emeksddirettore dell’Agenzia delle
entrate: si trattava dunque, di un vero e propmovyedimento amministrativo,
manifestazione di una volonta discrezionale delldbobtica amministrazione, da
motivare adeguatamente e rispetto al quale sorgeveapo al contribuente la
situazione giuridica soggettiva qualificata comeidteresse legittimo».

Stante la lettera dell’art. 182-ter, la natura s$edtiva dell’accordo sembra
sfumata a favore dell’accentuazione dei carattett@mente concorsuali e privatistici
del medesim®. Cid nonostante, I'espressione del voto in sedadlinanza dei
creditori costituisce pur sempre il momento findiein articolato iter amministrativo
mediante il quale ’Amministrazione finanziaria erpenuta alla formulazione della
propria decisione che si atteggia sempre e comuncm®e una decisione
discrezionale, frutto della ponderazione di moi@plinteressi, in primis quelli

9 Cosi L. Tos|, La transazione fiscalecit., 1087.
80 Cosi L. DEL FEDERICO Commento sub art. 182-tegit., 2575.
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pubblici, e dunque sempre costantemente informdtaprancipio dell’agire
funzionalizzato del’amministrazione pubblftad ai parametri della economicita e
proficuita dell’accordo.

Discende da tali considerazioni che anche il va@weofevole o contrario
espresso in sede di adunanza dei creditori dattaliee dell’'ufficio fiscale o dal
concessionario dovra essere adeguatamente motiGifo.tuttavia non sembra
sufficiente ad affermarne la natura di atto amniiaiz’o a contenuto
provvedimentale, come tale in grado di ledere ueré@sse legittimo e dunque
impugnabile davanti al giudice amministrativo. lsesso o il dissenso espresso con
il voto in adunanza dei creditori rappresenta pem@re una volonta di carattere
prettamente privatistico espressa dallamministniaei finanziaria rispetto ad un
possibile accordo (quello transattivo fiscale) 'aetibito di un piu ampio accordo di
concordato preventivo (sulla cui natura negozigeiatistica non v'é dubbidj.

Aspetto ancor piu delicato € quello concernentadiiiduazione della
giurisdizione cui e devoluta l'eventuale impugnatidel contribuente-debitore
avverso il diniego dellamministrazione. Fino a pob@nni or sono, l'opinione
prevalente riteneva devoluta alla giurisdizione dgiudice amministrativo
l'impugnazione dei dinieghi di rateizzazione deébuti iscritti a ruolo (istituto piu
prossimo alla transazione fisc&fe)La situazione & mutata per effetto del recente
ampliamento della giurisdizione tributdia la materia tributaria sembra ormai
devoluta per intero alla cognizione della commissidbutarie, tanto da porre in crisi
la tradizionale concezione del processo tribut@ome giudizio di impugnazione
degli atti tassativamente elencati nell'art. 19 diégs. n. 546/1992. A conferma di
quest'ultima lettura e della sussistenza della igplizione del giudice tributario
depone il tenore letterale dell’art. 19, commaett. Ih) che devolve a tale giudice
limpugnazione del rigetto di domande di definizboragevolata del rapporto
tributario, macrocategoria cui potrebbe esserendotia la transazione fiscale ex art.
182-ter.

81 Cfr. sul punto G. 80CA, voceAttivita amministrativa cit., 95; E. BRUTI LIBERATI, voce Accordi
pubblici, cit., 1; D., Atipicita e funzionalizzazione nell’attivita amnstrativa per contratti Giiuffre,
Milano, 1996, 118; F. @.L0, voceDiscrezionalita (diritto tributario) in Enc. dir., Agg. lll, Giuffre,
Milano, 1999, 536; R. UPI, Societa, diritto e tributi Giuffré, Milano, 2005, 80; M.T. MISCATELLI,
Moduli consensuali e istituti negoziali nell'attueze della norma tributariacit., 93-147.

%2 Esclude I'impugnabilita del diniego di transazidiseale anche L. @s|, La transazione fiscalecit.,
1090, in quanto secondo I'Autore tale diniego d¢ostbbe un atto discrezionale e quindi non
necessariamente conforme a taluni principi delfaglella pubblica amministrazione, confortato in
detta conclusione dall’assenza di tale diniego’elatico di cui all’art. 19 del d.Igs. n. 546/92 che
indica gli atti impugnabili davanti alle Commissidributarie.

83 Cfr. per tale orientamento M.ABILAVECCHIA, Il riparto di giurisdizione tra commissioni tributie

e giudice amministrativo ordinarjdn Boll. trib., 1990, 805; L. BL FEDERICQ La giurisdizioneg in
AA.VV., Il processo tributario Giuffre, Milano, 1998, 32.

% Si fa riferimento, in particolare, allart. 12, mma 2, legge 28 dicembre 2001, n. 448 che ha
modificato il testo dell’art. 2 del d.lgs. n. 548412,

8 Cfr. sul tema G. MRONGIU, La rinnovata giurisdizione delle commissioni tribrié, cit., 127.
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Da ultimo, sul tema, si segnala una isolata promudcmerito della CTP La
Spezia, sent. n. 202 del 11/10/2811la quale rigetta I'eccezione di difetto di
giurisdizione del giudice tributario per mancanzanderesse legittimo da tutelare.
Osservano i giudici tributari di prime cure chealihiego alla transazione fiscale da
parte dellAmministrazione finanziaria € atto ditura privatistica inquadrabile e
riconducibile nell’alveo privatistico del perfezimmento di un accordo, esulando
quindi dallo stesso la natura di atto autoritattapace di ledere un interesse legittimo
e come tale ricorribile davanti al giudice ammirdtivo. Cid chiarito, tuttavia, il
giudice tributario osserva altresi che il diniego parola non si riferisce alle
condizioni o ai presupposti d'imposta, né a rimbarsltre fattispecie particolari,
bensi esso concerne un atto puramente privatistidescrezionale, come tale non
includibile nel novero degli atti di cui all’art91d.lgs. n. 546/92, come tale dunque
non devoluto alla giurisdizione del giudice tritniba

6. - Il comma 5 dell’art. 182-ter sancisce la cessazidaka materia del
contendere nelle liti aventi ad oggetto i tributiechanno costituito oggetto di
transazione, ricollegando tale effetto alla chiasdella procedura di concordato ai
sensi dell’art. 181 L.F., ossia al’emanazione @ate del tribunale del decreto di
omologazione del concordato ai sensi dell’art. L&D

La richiamata disposizione si pone come norma [eeulnell’ambito
dell'impianto regolamentare dell'intero concordgteventivo. La peculiarita della
norma si comprende se si pone mente al fatto checareordato preventivo le
vicende giudiziali relative ai rapporti obbligatointeressati dalla procedura
proseguono normalmente ed autonomamente nei Sepgpudizi di cognizione
avviati. Cio in quanto nel concordato preventivonnesiste una vera e propria
procedura di verifica dei crediti (sulla falsa rigall’'udienza di verifica dello stato
passivo ex art. 95 L.F.), per cui le questioninattiti all’esistenza ed all’lammontare
degli stessi possono essere risolte solo in segaualizi ordinari di cognizione, che
corrono paralleli alla procedura, esplicando i l&ffetti sulla stessa in momenti
successivi, potenzialmente, anche dopo la compdstecuzione del concordato.
L’ammissione provvisoria da parte del giudice dategdei crediti contestati e delle
loro cause di prelazione rileva ai soli fini deltece del calcolo della maggioranze,
senza che tale ammissione abbia rilevanza riguardpudizi relativi alla esistenza
degli stessi crediti, conformemente a quanto digpdall’art. 176, comma 1, L.F.

Al contrario, la disposizione di cui al comma 5 ldeticolo in commento
detta una disposizione speciale, sancendo cheatesdazione fiscale determina la
definitivita della cessazione delle liti relativante a quei rapporti tributari costituenti
oggetto della transazione ed in relazione ai quiadia stato il «consolidamento del
debito fiscale», cio in quanto detto consolidamesétermina un acclaramento del

e Disponibile all'indirizzo internet

http://def.finanze.it/DocTribFrontend/getContendand=7773652267336618945
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rapporto di debito-credito con il fisco e la sudim@va cristallizzazione, senza che si
possa dar luogo ad altre controversie sugli staggiorti. E’ esclusa quindi, come in
precedenza affermato, qualsiasi altra attivita citestamento ordinario da parte
dellAmministrazione finanziaria riguardo i perioddi imposta rientrati nella
transazion¥.

La cessazione della materia del contendere nédllenBerite nell’accordo
transattivo si produce per effetto del’emanazide¢ decreto di omologazione del
concordato che chiude la procedura stessa (arx.el&81 L.F.), anche se poi |l
concordato puo essere annullato o risolto (art).186

Qualora, dopo I'emanazione del decreto di omolagszidel concordato e la
cessazione della materia del contendere, il coatorger qualsiasi motivo venga
annullato o risolto per inadempimento da partedddditore, € plausibile sostenere |l
ripristino delle preesistenti posizioni creditosiesensi dell’art. 1976 c%.

La cessazione della materia del contendere ¢ idifateffetto ricollegato al
perfezionamento dell’accordo transattivo nell'arabitel pit articolato accordo di
concordato preventivo, cui il primo accordo accedeinnesta secondo lo schema del
collegamento negoziale. Quando il concordato prew@nviene meno, di
conseguenza verra meno e perdera efficacia I'aoca@cktessorio ed eventuale
rappresentato dalla transazione fiscale, non ptatadonella rinnovata disciplina, di
autonoma rilevanza giuridica.

Piu complesso e dire se la riviviscenza delle posizreditorie a favore del
fisco possa riguardare le sole posizioni cristaiite mediante la certificazione di
consolidamento fiscale nellambito dell'iter dell@ansazione fiscale o se essa
riguardi, senza limitazione alcuna e senza alcuettef preclusivo legato alla
definitivita dell'effetto del consolidamento fiseal tutte le posizioni creditorie
esistenti antecedentemente alla proposta di traorsaz

Lo schema del collegamento negoziale che ritengjo la transazione fiscale
al piano di concordato preventivo e, dunque, I'mmdatismo della perdita di efficacia
della prima in seguito allannullamento o alla hsoone del secondo, lasciano
ritenere a mio avviso piu condivisibile la secoradf@rnativa sopra indicata. In altri
termini, I'annullamento o la risoluzione del condato preventivo contenente la
transazione fiscale dovrebbero far rivivere in catltAmministrazione finanziaria
tutte le pretese tributarie antecedenti a tali @doce e non solo il credito tributario
come definito pattiziamente nel’ambito della prdee di transazione fiscafe

7 Cosi L. Tos|, La transazione fisca)eit., 1085.

® Era questa la soluzione indicata sotto il vigoeHladvecchia disciplina della transazione dei ruoli
come indicato dal Ministero delle finanze nella palte citata Circ. n. 8/E del 2005.

% In senso critico verso I'esposta soluzione senaisgimersi L. [BL FEDERICO, Commento sub art.
182-ter, cit., 2578.
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Sez. Il
CONCORDATO PREVENTIVO E TRANSAZIONE FISCALE
LE RECIPROCHE IMPLICAZIONI SISTEMATICHE

1. — Il nuovo impianto organico della disciplinal @®ncordato preventivo
nulla dispone riguardo ai rapporti fra il peculigsttuto della transazione fiscale ed il
consolidato istituto del concordato preventivo.

Il concordato preventivo, fin dalla sua prima iglwaione nel nostro
ordinamento ad opera della legge 14 maggio 19039%, e, poi, nella successiva
disciplina recata dagli artt. 160 ss. L.F. del ‘4R¢ atteggiato come una “procedura
agevolata” di definizione della crisi in cui versaVimprenditore, basata su un
accordo con i creditori volto ad assicurare il loparziale soddisfacimento e
finalizzata ad evitare la dichiarazione di fallinemell'imprenditore, preservandolo
cosi dagli effetti negativi a carattere punitivos@sati alla dichiarazione di
fallimento.

Tale procedura si connotava altresi per essereeum & proprio privilegio
accordato ai c. d. imprenditori onesti ma sfortiffiaoltre che per essere una
procedura giudiziale, le cui varie fasi si dovevanolgere sotto il controllo e con la
partecipazione attiva del tribunale fallimentare.

Diffusa era inoltre la concezione della proceduraahcordato preventivo in
termini di vero e proprio processo di cognizionesgcutivo, seppur con contenuto
pattizio, data la necessaria ed indefettibile presedel tribunale e del giudice
delegato per il regolare svolgimento dello stésso

La riforma operata con il citato D.L. n. 35/2005grafondamente modificato
la filosofia di fondo dell'istituto del concordafareventivo, in parte anticipando le
linee ispiratrici dell’intervento di riforma orgara delle procedure concorsuali del
2006.

0 La felice locuzione fu coniata da F. Ferrara; Efr FERRARA — A. BoRraIoLl, Il fallimento, Giuffré
Milano, 1991.

" pPer la concezione prettamente processualisticaatelordato preventivo e, pill in generale, di tutte
le procedure concorsuali, cfr. A.AGDIAN, Il processo di concordato preventiv€edam, Padova,
1937; F. GiIDINI, Oggetto del concordato preventivo, contenuto e naadiel decreto di ammissione e
della sentenza di omologaziqrie Riv. trim. dir. proc. civ,. 1940, |, 94 ss.; S.8GIA, Risoluzione e
annullamento del concordato preventivo con cessiir®eni in Banca, borsa, tit. cred1962, I, 343
ss.; R. ROVINCIALI, Manuale di diritto fallimentare Giuffre Milano, 1970, IV, 2212 ss; F.
CARNELUTTI, Natura giuridica del concordato preventivim Riv. trim. dir. proc. civ.1937, I, 218; G.
RAGUSA MAGGIORE, Diritto fallimentare Jovene, Napoli, 1974, 998 ss.; RAJARDI, Manuale di
diritto fallimentare Giuffre, Milano, 1997.

Per una nuova impostazione esegetica sulla natiurddiga del concordato preventivo cfr. A.
BONSIGNOR} E. FRASCAROLI SANTI, G. NARDO e M. ZOPPELLAR|, Il concordato preventivo e quello
stragiudiziale in AA.VV., Le procedure concorsuale, Procedure minofirattato diretto da G.
RAGUSAMAGGIORE e C. @STA, Giappichelli, Torino, 2001, Tomo *, 39 ss.

699



ANNALI - 2013 = ANNO I - PUBBLICATO SU WWW.ANNALIDIPARTIMENTOJONICO.ORG IN DATA 31-12-2013

Il nuovo concordato preventivo e stato concepitone€ouna procedura
concorsuale dallaccentuato carattere pattizio ieapistico’, il cui svolgimento &
prevalentemente rimesso all'iniziativa privatacon una forte rivalutazione del ruolo
del ceto creditorio e con una speculare limitaziate® ruolo e delle funzioni
dell'autorita giudiziaria, cui e ora attribuito pdpalmente, anche se non
esclusivamente, un ruolo di controllo di legalit@iesupervisione circa la regolarita
formale della procedufa

E’ stata inoltre superata la concezione del coratordoreventivo come
beneficio o privilegio concesso allimprenditore nitevole ma sventurato,
introducendo invece la diversa connotazione di stramento pattizio altamente
flessibile e malleabile per gestione efficace ditiehte della crisi d'impresa, al fine
di assicurarne il ritorno in bonis anche nelliesse della societa civile al
mantenimento e alla conservazione dei complessiduptioi e dei livelli
occupazionalf.

Il processo di riforma epocale della filosofia dinflo della procedura di
concordato preventivo € passato anche attravestitufo della transazione fiscale,
introdotto ex novo nell'alveo delle procedure cascali di natura pattizia ed
accompagnato dall’'elaborazione di una disciplingepsiale ma dal forte impatto

2 Gia in passato, nel vigore della vecchia disciplitel '42, enfatizzavano gli aspetti privatistici e
contrattuali del concordato preventivo, FERRARA — A. BORGIoL|, Il fallimento, cit., 164 ss.; L. B
SEMO, La natura giuridica del concordato prevenjvin Dir. fall., 1960, I, 5 ss.;Od., Diritto
fallimentare Cedam, Padova, 1965, 533 ss.; AEGER, |l fallimento, Giuffré, Milano, 1960, 260.

3 Cfr. N. RONDINONE, Il mito della conservazione dellimpresa in crisi le ragioni della
“commerciabilitd”, Giuffré, Milano, 2012, 359; S. ®FATTI — P.F. GNSON|, Manuale di diritto
fallimentare Cedam, Padova, 2011, 523; SacBHI, La valutazione del piano del concordato
preventivg in Dir.fall., 2011, I, 95; G. @NALE, Il concordato preventivo a cinque anni dalla rifcem

in Giur. comm, 2011, 1, 366; V. ZNICHELLI, | concordati giudizialji Giappichelli, Torino, 2010, 148.

™ Quest'ultima affermazione non deve tuttavia essmeessivamente enfatizzata poiché I'attuale
assetto normativo del concordato preventivo rehdeetdesimo pur sempre una procedura giudiziale,
nella quale l'intervento del giudice delegato o wlidlunale resta sempre necessario ed insostiuiitil
talune fasi; la novitd consiste nel forte ridimemsimento di dette fasi a contenuto prettamente
giudiziario che, comunque, tuttora permangono.

> Sulle linee ispiratrici della nuova disciplina deincordato preventivo, cfr., fra i tanti commefgi,
GIANNELLI, Concordato preventivo, accordi di ristrutturaziordei debiti, piani di risanamento
dell'impresa nella riforma della procedure concoadiu prime riflessionj cit. 1156 ss.; G. KeSsS|, I
nuovo concordato preventivin Il diritto fallimentare e delle societa commercia®005, I, 1147 ss.;
P. F. &NsoN| Il nuovo concordato preventiyi Giur. comm, 2005, |, 723 ss.; G.ABIALE, Le nuove
norme sul concordato preventivo e sugli accordiistrutturazione dedebiti, in AA.VV., Le nuove
norme processuali e fallimentaa cura di C. Punzi e E.F. Ricci, Cedam, Pado®852207 ss.; G.&
Cascio, Il nuovo concordato preventivo: uno sguardo d’asse in Fall., 2006, 999 ss.; L.
GucGLIELMUCCI, Diritto fallimentare. La nuova disciplina delle predure concorsuali giudizialiit.,
315 ss.

Piu in generale, sulle linee guida dell'interverto riforma dell'intera disciplina delle procedure
concorsuali, cfr. S. BRTUNATO, Rilievi sulle principali novita della riforma debfiimentq in Fall.,
2006, 1027 ss.
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sistematico per via di talune disposizioni in miatel falcidiabilita di crediti tributari
privilegiati.

Si e trattato di un effetto innovativo del qualdeiyislatore e stato, in prima
battuta, quasi del tutto inconsapevole; la forza «dottura» di consolidati
convincimenti giuridici € tuttavia emersa dallanpei letture dei commentatori che
hanno evidenziato dubbi interpretativi e di ricagtone dell’'unita di sistema, fino a
costringere il legislatore ad un successivo e defmintervento chiarificatore.

La disciplina della transazione fiscale ex art. -182 ha avuto quasi la
funzione di una «testa di ariete» nella cortinaitiata dal consolidato precetto della
infalcidiabilita dei crediti assistiti da causepielazione nelle procedure concorsuali.

Di questi effetti sistematici si cerchera in viasealetica di dare conto nelle
riflessioni che seguono.

2. — Uno dei primi problemi interpretativi balzati'attenzione degli interpreti
concerne la obbligatorieta o facoltativita dellansazione fiscale rispetto alla
presentazione del piano di concordato preventivo.

La questione, come intuibile, concerne di rifledsmattamento che puo essere
riservato al creditore «Fisco» nelllambito del madi concordato preventivo. Le
alternative teoricamente possibili sono due.

Se si opta per l'obbligatorieta della transazioriscdle, si afferma
implicitamente che il pagamento dilazionato o imcpeatuale dei debiti tributari e
ottenibile dall’imprenditore in crisi solo tramit&attivazione del sub-procedimento
della transazione fiscale che diverrebbe cosi dortierreno elettivo nel quale (e
tramite il quale) ’Amministrazione finanziaria sfbe autorizzata a rinunciare a
parte della propria pretesa; al di fuori di essoyrdbbe essere garantita sempre una
soddisfazione integrale del creditore tributario.

Se si opta, invece, per la facoltativita della seone fiscale, si ammette che
la dilazione o la falcidia dei debiti tributari &enibile: a) normalmente ed a parita di
condizioni, tramite il piano di concordato preventie la logica maggioritaria che
governa l'adunanza dei creditori ex art. 177 LIF).con effetti ulteriori e rafforzati
(consolidamento del debito fiscale e cessaziona deteria del contendere per le liti
tributarie pendenti, ai sensi, rispettivamenteadehma 2 e del comma 5 dell’art. 182-
ter L.F.), tramite la proposta di transazione fisdaserita nel piano di concordato
preventivo e la conclusione positiva del sub-praoedto amministrativo attivato.

E utile anticipare che la prima opzione interpietaté stata da subito
condivisa e sostenuta dallAmministrazione finanaiamentre la seconda opzione,
condivisa anche da chi scrive oltre che dalla gemta dottrina e giurisprudenza,
appare quella piu aderente al dato letterale, ol quella piu conforme alla ratio
dell'istituto e preferibile anche sul piano delteglicazioni sistematiche ed operative
che assicura.
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Come gia anticipaf8, I'’Agenzia delle Entrate, nella Circolare n. 40dEl
18/04/2008, par. 4, pagg. 18-19 e nella Circolar&d del 05/01/2009, pagg. 5-6, ha
chiaramente sostenuto I'obbligatorieta della tramsee fiscale ex art. 182-ter L.F.
per 'imprenditore che voglia addivenire ad un adoodilatorio e/o remissiorio circa
i debiti tributari: al di fuori della procedura teeltransazione fiscale, il credito
tributario resterebbe intangibile ed andrebbe gqusoddisfatto nei modi e nei tempi
ordinari’”.

Numerose sono le censure sollevabili a tale prepagizioné®.

In primis, sul piano generale, la lettura restrétidell’art. 182-ter proposta
dallAgenzia delle entrate svuota profondamentepdatata applicativa del nuovo
istituto, riducendo fortemente le leve operativébadstesso assicurate. Tradita risulta,
in altri termini, la ratio dello strumento concota@ di composizione della crisi
d’'impresa poiché fortemente ingessato rischia demsil contenuto di un piano di
concordato senza transazione fiscale.

Ancora, la pretesa obbligatorieta della transazidiseale finirebbe per
riconoscere una posizione di privilegio al credsttributario rispetto al restante ceto
creditorio. Difatti, il creditore tributario godrbb sempre di una procedura dedicata
(ossia, il sub-procedimento ex art. 182-ter) atdvalalla transazione fiscale
nell’ambito della quale formare il proprio consessitia proposta (anche sulla base di
un limitato contraddittorio), garanzia che invecdet tutto assente per qualsiasi altro
creditore per il quale il momento dialettico ridpedlla proposta € spostato e limitato
alla sola adunanza dei creditori.

Inoltre, l'obbligatorieta della transazione fiscalper addivenire alla
falcidiabilita del debito tributario si tramuta, dionverso, nella garanzia della
integrale soddisfazione del credito tributario alfaori della transazione fiscale.
Evidenti risultano i problemi di disparita di tratbhento rispetto ad altri creditori
assistiti dalle medesime cause di prelazione risonte al fisco. Altrettanto evidente
e la rigidita indotta sul piano di concordato pme. A ci0 Si aggiunga poi la
circostanza che gia nella vigenza della precedeafhseiplina del concordato
preventivo era pacificamente ammessa la falcidia adediti tributari di natura
chirografaria, poiché consentita dalla lettera adefiorma. Accettare la rigida
soluzione interpretativa dell’Amministrazione fir@aria significherebbe segnare un
ritorno indietro che stride con la filosofia di fdm della riforma organica della
disciplina delle procedure concorsuali, ispiratauad maggiore flessibilitd operativa
degli istituti e al piu accentuato carattere paitidegli strumenti di soluzione delle
crisi.

Al par. 2.1, Sez. | del presente lavoro.

" Nel senso della obbligatorieta della transazioiszafe per consentire al’Amministrazione
finanziaria di accettare la falcidia dei crediibtitari, seppur in un obiter dicta, Trib. Monzacde

29/12/2009, disponibile all'indirizzo internet httfpvww.ilcaso.it/giurisprudenza/archivio/1947.pdf

8 Cfr. P. \ELLA, La problematica scissione tra facoltativita procedintale e obbligatorieta
sostanziale dell'art. 182 ter |.fallin Fall., 2012, 174.
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Si consideri poi che I'obbligatorieta della transae fiscale si tradurrebbe
una terza volta in un vantaggio per il creditoibutario poiché si atteggerebbe quasi
come una condizione di ammissibilita della propatitaoncordato preventivo, non
ricavabile invece dalla lettera della norma.

Ma, a fortiori, per convincersi della facoltativigella transazione fiscale,
basta aver riguardo alle regole che governanoti eol’approvazione del piano di
concordato preventivo.

La presunta obbligatorieta della transazione fesaan falcidia del credito
tributario finirebbe, in via implicita, per lasciatenere necessario il consenso del
fisco ai fini dell'approvazione della proposta dincordato preventivo e della sua
successiva omologazione. Si tratta di uno scenadme evidente, non accettabile
poiché, in primis, non contemplato dal legislaterehe, soprattutto, contrasta con il
principio tuttora immanente al nostro ordinamengtiadpar condicio creditorum, che
ancora opera anche nella procedura di concordateptivo, sebbene tra le pieghe
delle classi dei creditori individuate per posizigiuridiche ed interessi economici
omogenei.

Riconoscere l'obbligatorieta della transazione disce la necessarieta del
consenso del fisco significherebbe riconoscere si#gso un diritto di veto in ordine
all'approvazione del piano di concordato che nomprevisto dalle norme e che
mortificherebbe oltre modo la ratio dell’istituto.

L’'art. 184 L.F. prevede invece, con dettato chiaobe il concordato
approvato (anche a maggioranza) ed omologato égalbdlio per tutti i creditori
antecedenti alla presentazione della propostaaftertI’assetto degli interessi e del
grado di soddisfazione dei creditori definito medéa il piano di concordato
preventivo, approvato a maggioranza dei crediti assnall’adunanza dei creditori,
resta vincolante per tutto il ceto creditorio, agmindere dalla effettiva partecipazione
ai lavori dell'adunanza dei creditori e dal votedeevole o contrario espresso. Né la
norma prevede uno statuto particolare riguardo raditore fisco che resta cosi
assoggettato alla regola maggioritaria come qualai&ro creditore. Da cio discende
la mera facoltativita, e mai I'obbligatorieta, @ettansazione fiscale nella proposta di
concordato preventivo e soprattutto la libera thadilita del credito tributario
(eccetto che per I'lVA e le ritenute operate e nenmsate) anche senza l'attivazione
della procedura di transazione fiscale, pur nepeti® della cause legittime di
prelazione.

A queste conclusioni € pervenuta, almeno in paateCorte di Cass. nelle
sentt. 04/11/2011, n. 22931 e n. 2293 elle quali lucidamente avverte che
limprenditore € libero di decidere di attivare oemo, mediante il piano di
concordato, la procedura di transazione fiscabmtetla sua facoltativita. Nel caso in
cui la transazione fiscale venga richiesta e I’Amistrazione finanziaria manifesti il

¥ Poi confermate anche da Cass. sent. 16/02/20T786&7, inForo it., Rep. 2012, voc€oncordato
preventivon. 118.
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proprio consenso, oltre alla dilazione o alla filwidel credito, si produrranno gli
effetti (ulteriori e rafforzati) del consolidamentdel debito fiscaf® nonché la
cessazione della materia del contendere nell&ibtitarie pendenti ai sensi dellart.
182-ter, comma 2 e 5, L.F. Nel caso in cui invexdérdnsazione fiscale non venga
richiesta, oppure sia stata richiesta ed abbiawtteil diniego dell Amministrazione
finanziaria, il credito tributario sara trattatonee tutti gli atri crediti, cosi che il fisco
sara ammesso a votare nell'adunanza dei crediémzas la prodromica procedura
dell’art. 182-ter, eventualmente anche in una elads creditori (ipoteticamente
composta anche da un solo membro, ossia lo stesssx),frimanendo vincolato alla
decisione a maggioranza dei crediti adottata asisdell'art. 177 L.F%. L'unica
differenza consiste nel fatto che, rispetto ai trédbutari, non si produrranno gli
effetti «specifici» del consolidamento fiscale dlaleessazione della materia del
contendere nelle liti pendenti, essendo libera IMmistrazione finanziaria di iniziare
0 proseguire l'attivita di accertamento ed il cdniente di iniziare o proseguire il
contenzioso tributario. D’altro canto, detta faaolti iniziare o proseguire il
contenzioso riguardo i singoli crediti inseriti nplano di concordato preventivo
(meglio, le azioni riguardanti 'an e il quantum detti crediti, eccetto le azioni
esecutive e cautelari) e riconosciuta ad ogni twesli come risulta dal disposto
dell'art. 168 L.F.

Riguardo la dimostrata facoltativita della transagi fiscale, conclude poi la
Corte di Cassazione osservando:«La ritenuta olibligéa della transazione fiscale,
intesa come necessario interpello dell’erario, purpresenza della volonta del
debitore di non voler accettare di pagare un dedifmeriore a quello gia considerato
nella proposta presuppone la dimostrazione dedfesza di un interesse concreto e
degno di tutela del’Amministrazione ad essere cogue sollecitata a svolgere le
attivita previste dall’art. 182 ter, interesse chen € dato ravvisare, posto che

8 G. La Crocel.a transazione fiscajéMilano, 2011, 60.

8 Nella giurisprudenza di merito, si sono pronurcia¢lio stesso senso Trib. Bologna, decr.
26/10/2006; Trib. Milano, decr. 25/10/2007, n. 1872disponibile all'indirizzo internet
http://www.ilcaso.it/giurisprudenza/archivio/1098fp Trib. Roma, decr. 27/01/2009, disponibile
allindirizzo internet _http://www.ilcaso.it/giurispdenza/archivio/1500.phpTrib. Mantova, decr.
26/02/2009, disponibile all'indirizzo internet httgvwwe.ilcaso.it/giurisprudenza/archivio/1641.pdf
Trib. Monza, decr. 07/04/2009 disponibile all'indiro internet
http://www.ilcaso.it/giurisprudenza/archivio/2058fp Trib. La Spezia, decr. 02/07/2009, disponibile
allindirizzo internet_http://www.ilcaso.it/giurispdenza/archivio/1883.pdiCorte d’appello Genova,
decr. 16/2/2009, disponibile all'indirizzo internet
http://www.ilcaso.it/giurisprudenza/archivio/197dfp Corte d’appello Firenze, decr. 13/04/2010,
disponibile all'indirizzo internet _http://www.ilcasit/giurisprudenza/archivio/1947.pdfCorte di
appello Torino, decr. 23/04/2010 disponibile alffinzzo internet
http://www.ilcaso.it/giurisprudenza/archivio/231dfp Trib. Salerno, decr. 09/11/2010 disponibile
allindirizzo internet http://www.ilcaso.it/giurigpdenza/archivio/2506.pdTrib. Ravenna, 19/01/2011
disponibile all'indirizzo internet http://www.ilcasit/giurisprudenza/archivio/2924.ndfrib. Bergamo,
decr. 10/02/2011, disponibile all'indirizzo intetne
http://www.ilcaso.it/giurisprudenza/archivio/5038fp
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I'ufficio, pur in assenza dell'interpello, non veeminimamente pregiudicato nel suo
diritto di evidenziare compiutamente le sue pref@sehe in sede di adunanza e ai
fini del voto) e di perseguirne I'accertamento @imil soddisfacimento poi. Né vale,
infine, il richiamo al principio dell'indisponibifé del credito tributario dal momento
che tale indisponibilita esiste nella misura in leulegge non vi deroghi e non sono
certo estranee allordinamento ipotesi di rinuncidellAmministrazione
all’'accertamento (condoni c.d. tombali)».

La citata Cass. sent. n. 22931/2011, risolta nessalella facoltativita la
guestione relativa alla transazione fiscale, ataanrisolve in modo altrettanto netto
un'altra rilevante questione di diritto intertempler relativa alla falcidiabilita
dell'lVA.

Come gia anticipafb, nel testo vigente nel 2006 l'art. 182-ter semhbrav
consentire la falcidiabilita del credito IVA, assiato agli altri crediti tributari,
prevedendo per il primo, tramite norma general@aidante tutti i crediti, I'unica
garanzia che il grado di soddisfazione in percdatagsicurata ai crediti tributari
(compreso quello per IVA) non fosse inferiore allpueconosciuto ad altri crediti
assistiti dalle medesime cause legittime di prelai Il punto invero era gia discusso,
poiché taluni interpreti erano giunti ad escludere comunque la falcidiaontataria
per il credito IVA mediante la riconduzione delltesso all'alveo dei tributi
costituenti risorse proprie dell’'Unione europeaneaale non disponibili da parte del
legislatore italiano in ossequio alle norme comamet Ma I'opinione prevalente,
tanto in dottrin&' quanto in giurispruden?a ammetteva la falcidia del credito IVA,
rigettando I'esposta qualificazione quale risorsappga dell’'Unione europea e
facendo altresi leva sia sul tenore letterale aledfa art. 182-ter sia sulla ratio
dell'istituto che sarebbe stata fortemente depa¢mzialla esclusione dell'IVA.

Con il D.L. n. 185/2008, il legislatore ha postodialle dispute interpretative,
escludendo sempre la falcidia del credito IVA edratiendone la sola dilazione di
pagamento. Sembrerebbe dunque, da una interpnetadeiterale delle norme
succedutesi nel tempo, che fino al 28 novembre 20pdtesse prevedere la falcidia
del credito IVA, esclusa invece a partire dal 29vembre 2008 per effetto
dell’'emanazione del D.L. n. 185/2008.

82 Al par. 2.2, Sez. | del presente lavoro.

8 Cfr. S. ®PoOLUPQ, La transazione fiscale. Aspetti sostanzialt. 3021, la cui opinione & rimasta
isolata. Nello stesso senso anche Trib. Piacerem, €1/07/2008, disponibile all'indirizzo internet
http://www.ilcaso.it/giurisprudenza/archivio/132Bm

8 Cfr. L. Tosy, La transazione fiscalecit., 1078; V. ANICHELLI, La transazione fiscale (art. 182-ter)
cit., 358.

8 Cfr.  Trib. Milano, decr.  10/04/2008, disponibile Iliadirizzo internet
http://www.ilcaso.it/giurisprudenza/archivio/121dfp Corte d’'appello di Milano, decr. 14/05/2008,
disponibile all'indirizzo internet_http://www.ilcasit/giurisprudenza/archivio/1240.pdkebbene in
forma implicita; Trib. Pavia, decr. 08/10/2008, mbsibile all'indirizzo internet
http://www.ilcaso.it/giurisprudenza/archivio/136thpp Trib. Pescara. decr. 02/12/2008, disponibile
allindirizzo internet_http://www.ilcaso.it/giurispdenza/archivio/1630.php
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Questa piana conclusione e stata tuttavia contteddgalla Corte di
Cassazione nelle citate sentt. n. 22931 e 22932@#1. Il Supremo collegio ha
osservato come il D.L. n. 185/2008 «si ponga swrdipiano di continuita con il
primitivo dettato legislativo (per I'analogo rappmitra riforma e decreto correttivo:
Cass. civ. sent. n. 22150/10) chiarendone e comiedone l'interpretazione», con la
conseguenza che anche la primigenia stesura detanandava intesa come riferita
all'lVA, considerando il richiamo al tributo comeésorsa riferito non gia al gettito
effettivo (venendo in realta il contributo per IM&lcolato prescindendo da questo),
bensi alla specie di tributo individuata quale peeto per il trasferimento di risorse
all’'Unione europea.

Ma, a fortiori, il Supremo collegio sviluppa uni@targomentazione nel senso
dell'ultrattivita del D.L. n. 185/2008. La Corte @iassazione qualifica la norma che
esclude la falcidia dellIVA come una norma di ttoi sostanziale e non di diritto
processuale, che come tale «attiene al trattameatdép crediti nelllambito
dell’'esecuzione concorsuale dettata da motivazbei attengono alla peculiarita del
credito e prescindono dalle particolari modalitan @wi si svolge la procedura di
crisi.». Da ci0 consegue — ad avviso dei giudici lefjittimita — che la non
falcidiabilita del credito IVA € precetto valido mcsolo nella peculiare procedura
della transazione fiscale ma anche nellambito dmhcordato preventivo senza
transazione fiscale, costituendo nei fatti un lenéal contenuto della proposta di
concordato preventivo. Detta conclusione, nell’angatazione del Supremo collegio,
e suffragata dalla constatazione che diversamepiteando il legislatore lascerebbe
alla mera discrezionalita dellimprenditore in cii$ decidere se sottoporsi all’'onere
dell'integrale soddisfazione del credito IVA neitdito della transazione fiscale
(godendo degli effetti rafforzati del consolidaneefiscale e della cessazione delle
liti) oppure scegliere liberamente la misura délaidia del credito IVA in un piano
di concordato senza transazione fiscale, rinunciaadrichiamati effetti rafforzati,
obbligandosi cosi a soddisfare il credito IVA solei limiti del valore dei beni sui
quali insiste il privilegio generale che lo accompa ex art. 2752 c.c. L'intangibilita
del credito IVA sussiste dunque — ad avviso delat€ di Cassazione — sia nel
concordato preventivo con transazione fiscale glaconcordato preventivo senza
transazione fiscale (come nel caso di specie rimaks Corte).

Di recente, il principio di diritto qui riassunto &tato criticato in modo
convincente, oltre che disatteso, da talune promdnmerito, tra le quali si segnalano
Trib. Varese, decr. 30/06/20°Ff2e Trib. Como, decr. 28/01/20%3 entrambi i
Tribunali hanno ritenuto «ammissibile la falcidi@l dcredito Iva e per ritenute
previdenziali al pari di tutti gli altri crediti nmiti di privilegio generale, con l'unico
limite sancito dall’articolo 160, comma 2, leggdifaentare, ivi compreso quello del
rispetto dell’ordine delle cause legittime di petae.» (cosi Trib. Como). | giudici

8 Disponibile all'indirizzo internet http://www.ile.it/giurisprudenza/archivio/7477.pdf
87 Disponibile all'indirizzo internet http://www.ile.it/giurisprudenza/archivio/8561.pdf
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di primo grado sono giunti a tale conclusione ctarfido I'asserita natura sostanziale
della norma introdotta dal D.L. n. 185/2008 chelese la falcidia dell'lVA nella
transazione fiscale. Secondo i giudici di legittamila natura sostanziale della norma
in parola la qualifica quale norma disciplinante tiattamento dei crediti IVA
nellambito della procedura concorsuale, tenutoteodella peculiare natura del
credito stesso ed a prescindere dalle singole ritaédhlsvolgimento della procedura
di crisi.

Osservano in chiave critica i giudici di primo goache qualificando la norma
in oggetto quale norma sostanziale relativa alamagnto del credito IVA ed alla sua
collocazione nella procedura, essa finirebbe pexgspe effetto oltre 'ambito della
transazione fiscale e del concordato preventiveraqo anche nelle procedure
esecutive individuali: la disparita di trattamertta creditori che ne deriverebbe
appare non giustificabile alla luce degli obbligbmunitari legati all'IVA.

Ancora, il Trib. Varese osserva che il carattereegmnale della norma, che
confina la sua operativita nella sua sedes matéiaella della transazione fiscale), si
ricava dal confronto con i principi generali in mia& di responsabilita patrimoniale,
pure richiamati dalla disciplina del concordatoverivo. In particolare, la regola
della inalterabilita della cause legittime di pmtae, sancita dall'art. 2741 c.c., €
chiaramente richiamata dall’art. 160, comma 2, ,Lnka finisce per essere stravolta
gualora si accetti la tesi dei giudici di legitttendella infalcidiabilita del credito IVA
in qualsiasi procedura ed esecuzione. Prevedgragamento integrale del credito
IVA in qualsiasi procedura, sebbene il privilegioeclo accompagna é collocato al
19° posto dall'art. 2778 c.c., significa stravolgde cause legittime di prelazione
poiché vengono pregiudicate le ragioni dei cretiitiati di privilegio di rango poziore
rispetto al privilegio del credito IVE. E questo un risultato giudicato inaccettabile
dal Trib. Varese che, preso atto della inderogabdiella regola della inalterabilita
delle cause legittime di prelazione, ritiene cherdgola della infalcidiabilita del

8 |n giurisprudenza, ma soprattutto in dottrina silttavia affermata una corrente di pensiero s#@on
la quale proprio l'art. 182-ter consentirebbe doqadere al soddisfacimento dei crediti di rango
inferiore anche se quelli di rango poziore siaradi stoddisfatti in misura parziale, purché vi sr@u
misura decrescente di soddisfacimento di tuttedidori. Per queste argomentazioni, cfr. App. Teyin
14 ottobre 2010Foro it., Rep. 2011, voc€oncordato preventiyon. 125; F. SNTANGELI, Auto ed
etero tutela dei creditori nelle soluzioni concotelalelle crisi d'impresain Dir.fall., 2009, I, 620; G.
PERACIN, Concordato preventivo e cessio bonorum con cldassittamento dei creditori privilegiati
generali e inquadramento giuridico dei «vantaggifetienzialix in Dir. fall., 2011, I, 48; F.
GUERRERA Struttura finanziaria, classi dei creditori e ordindelle prelazioni nei concordati delle
societg in Dir. fall., 2010, I, 720; V. GLANDRA BONAURA, Interventq in A. Jorio (a cura di)) nuovo
diritto delle crisi d'impresa Giuffre, Milano, 2009, 20; P. 83loVIVA, La relazione del professionista
ex art. 160 L. fall. ed il trattamento dei creditqrelatizi nel difficile percorso del nuovo condato
preventivg in Fall.,, 2011, 358; S. RMBROSINI, Il concordato preventivo e gli accordi di
ristrutturazione dei debitiin Trattato di diritto commercialediretto da G. Cottino, XI, 1, Cedam,
Padova, 2008, 58; con qualche perplessita, @RiQ) Il concordato preventivo: struttura e fase
introduttiva, in A. Jorio-M. Fabiani (diretto dajl nuovo diritto fallimentare. Novita ed esperienze
applicative a cinque anni dalla riform&anichelli, Bologna, 2010, 984.

707



ANNALI - 2013 = ANNO I - PUBBLICATO SU WWW.ANNALIDIPARTIMENTOJONICO.ORG IN DATA 31-12-2013

credito IVA debba essere correttamente qualificatale norma eccezionale, come
tale applicabile solo nel suo alveo naturale, tmdazione fiscale, e insensibile ad
applicazioni analogiche o di sistema.

Piu corretto € dunque interpretare la regola delfalcidiabilita del credito
IVA come una regola peculiare che si innesta rigtianto peculiare rapporto
dialettico che si instaura tra imprenditore e fisoellambito della procedura di
transazione fiscale.

«Ritiene, quindi, il Collegio (del Trib. Como, ndgQhe possa, almeno
astrattamente, seguirsi la tesi secondo la qualatiamento dell’'IVA e delle ritenute
previdenziali operato nella sola transazione fes¢advi giustificazione nella scambio
tra erario o enti previdenziali e debitore propdeenhe e tipica dell’istituto in
guestione, laddove nell’ambito concordatario pudastsamente ritenersi ammissibile
la falcidia del credito in questione al pari dittwgli altri crediti muniti di privilegio
generale, con l'unico limite sancito dall’art. 180comma, |. fall. e, in particolare,
con il vincolo del rispetto dell'ordine delle causgittime di prelazione.».

Il Trib. Como, poi, ritiene la sua conclusione amtdita dall’assunto per cui il
credito IVA, essendo un credito privilegiato asgistla un privilegio generale sui
mobili, sara comunque soddisfatto in via priorarispetto ai crediti in chirografo
mediante il ricavato della vendita dei beni patmiadi sui quali insiste il privilegio e
fino a concorrenza dello stesso; nel caso di imrega del valore di detti beni, la
falcidia si renderebbe possibile cosi come la cintde soddisfazione in percentuale
dei crediti chirografari potrebbe essere assicigaka mediante nuova finariza

Le medesime conclusioni, avvalorate altresi dalettara costituzionalmente
orientata degli artt. 160 e 182-ter L.F., oltre cispettosa dell’organico, inderogabile
e sistematico ordine delle cause legittime di @elze, sono state altresi rassegnate,
da ultimo, da Trib. Cosenza, decr. 29/05/2813

Nel senso del divieto di applicazione analogicecaicordato preventivo della
infalcidiabilita del credito IVA previsto dall’artl82-ter si & espressa anche la Corte
di appello Genova, decr. n. 132 del 10/07/2613

Queste conclusioni sono state pero contrastatérégpaonunce di merito che
hanno «alzato il tiro», qualificando la norma claaa@sce la non falcidiabilita del
credito IVA quale espressiva di un principio di ioel pubblico economico
internazionale, come tale inderogabile. Si traglargomento propugnato dal Trib.

8 Cosi testualmente Trib. Como decr. 28/01/2013 a&l& tiltimo riguardo, infatti, va rilevato come,
guand’anche si addivenga a sostenere che il creditpossa essere fatto oggetto di falcidia nehpia
concordatario, la natura privilegiata generale dedito medesimo comporta che ogni elemento
patrimoniale debba essere destinato al soddisfaton@ioritario della stesso e, quindi, preclude ch
possa essere riconosciuta ai crediti chirografure percentuale di soddisfacimento ove non sia
prevista l'erogazione di nuova finanza, ipotesi agtrattamente verificatasi per effetto della presae
erogazione...».

% Disponibile all'indirizzo internet http://www.ile.it/giurisprudenza/archivio/9062.pdf

° Disponibile all'indirizzo internet http://www.ile.it/giurisprudenza/archivio/9358.pdf
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Vicenza, decr. 27/12/203% il quale ritiene che «tale interpretazione troggi pieno
avallo nell'art. 7, co. 1, L. 27 gennaio 2012 nc8me modificata dal D.L. 18 ottobre
2012 n. 179, conv. in L. 17 dicembre 2012 n. Z&tondo il quale, nella procedura
di composizione della crisi da sovraindebitamentm riferimento alla possibilita di
stipulare un accordo con i creditori dell'imprerdé non fallibile o del consumatore
non imprenditore, “In ogni caso, con riguardo réduti costituenti risorse proprie
dell'Unione europea, all'imposta sul valore aggiuetl alle ritenute operate e non
versate, il piano puo prevedere esclusivamentddaione del pagamento.”, cosicché
tale norma, prevista per il concordato “minore'yopessere intesa come di
interpretazione autentica delle norme (art. 182-ty. 1, [.f.) sul concordato
“maggiore”». Di questultimo avviso sono Trib. Pado decr. 30/05/20£3 Trib.
Brescia, sez. spec. impresa, decr. 11/06/%013

Si tratta invero di conclusione che enfatizza esivasnente i vincoli derivanti
dalla normativa comunitaria in materia di gettittVAl tanto da qualificare
erroneamente come «principio di ordine pubbliconeoaico internazionale» quello
della non falcidiabilita del credito IVA, principiehe invece nessuna influenza
subisce dalle norme comunitarie e che rappreser@acelta libera, discrezionale ed
«eccezionale» del legislatore nazionale.

3. — L’articolazione del contenuto della propostdrdnsazione deve essere
ricavata fra le righe dell'art. 182-ter. In estremiatesi, la norma prevede che |l
contribuente possa proporre il pagamento parziae tdbuti, dei contributi
previdenziali ed assistenziali e dei relativi asoes la dilazione del pagamento
nonché il pagamento in percentuale del proprio tdeboppure richiedere la
concessione di particolari scadenze agevolate (tdimpagamento) ed impegnarsi a
fornire eventuali garanzie al fisco. Sono esclaiadproposta di pagamento parziale
'IVA e le ritenute alla fonte operate e non veesaper questi debiti tributari e
possibile richiedere la sola dilazione di pagamento

In via di premessa, occorre osservare che la ptaptistransazione fiscale
puo, ma non deve, avere per oggetto tutti i rappdloutari del contribuente istante.
In altre parole, il contribuente sara libero digoae la transazione per tutti i debiti
tributari pendenti o solo per alcuni di essi, basala propria scelta su proprie libere
valutazioni, anche di mera convenienza economite ftuttavia non dovranno
costituire oggetto di comunicazione né agli uffftscali, né agli organi della
procedura, forse solo ai creditori riuniti nelladunza di cui allart. 174 L.F. I
contribuente potra decidere, ad esempio, di nogrimesnella proposta di transazione

%2 Disponibile all'indirizzo internet http://www.ile.it/giurisprudenza/archivio/8382.pdello stesso
senso anche Trib. Vicenza, decr. 18/04/2013, dibdlen all'indirizzo internet
http://www.ilcaso.it/giurisprudenza/archivio/9178fp

%3 Disponibile all'indirizzo internet http://www.ile.it/giurisprudenza/archivio/9848.pdf

% Disponibile all'indirizzo internet http://www.ile.it/giurisprudenza/archivio/9119.pdf
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alcuni tributi perché valuta di poter vittoriosarteermpugnare eventuali accertamenti
0 contestazioni e relative sanzioni da parte dalofi Ancora, il contribuente potra
ritener piu conveniente decidere di sottoporre epai propri debiti tributari alle
regole ordinarie del concordato preventivo, altegia di qualsiasi altro suo debito.
Inoltre, il contribuente potra ritenere convenieetgare il cd. consolidamento fiscale
connesso alla procedura di transazione fiscale adri@eguente cristallizzazione dei
debiti tributari che ne deriva o ancora potra \aeitdi non dover porre rimedio alle
liti pendenti con I’Amministrazione finanziaria iguanto € certo della fondatezza
delle proprie ragioni e della conclusione a propaxore del contenzioso.

E’ abbastanza ovvio che i crediti tributari e cdndtivi potenzialmente
ammissibili a transazione fiscale, ma di fatto esicdalla proposta, seguiranno le
sorti ordinarie di tutti gli altri crediti, pur cole loro legittime cause di prelazione,
nell’lambito della procedura di concordato preventiv

Tale conclusione trova fondamento in diverse osseomi.

In primo luogo, si e osservato che non tutti i utibsono ammessi alla
particolare procedura della transazione fiscal& g intenzioni del legislatore
delegato indicavano che per i restanti tributi iéditore tributario dovesse essere
assoggettato all’'ordinaria procedura.

In secondo luogo, rileva un argomento letterale tnascurabile; I'art. 182-ter,
comma 1, stabilisce che il contribuente «pud pragore non «deve proporre» la
transazione fiscale, sicché & da escludersi che selobbligato a seguire tale
procedura.

Esiste in altre parole una sostanziale alternativd la procedura ordinaria di
concordato preventivo e la sub-procedura dellastaione fiscale per i tributi
rientranti nel campo di applicazione della nuowansazione fiscale; per quelli che
restano fuori da tale ambito, resta I'assoggettamesbbligato alla procedura
ordinaria di concordato preventifo

Passando piu specificamente al contenuto, la tz&rsa pud contenere la
proposta di pagamento parziale dei tributi e déatin@ accessori; in tal caso, é
evidente il contenuto remissorio della propostaa endtura prettamente transattiva
dell’accordo.

Importanti sono le implicazioni sistematiche dietglrevisione normativa:
sembra difatti chiaramente confermata la tesi cbeygna la definitiva acquisizione
al diritto tributario del principio della sostansadisponibilita dell’obbligazione
tributaria da parte del’Amministrazione finanzeariQuesta, se lo reputa proficuo ed
economicamente conveniente in relazione alla sitnazpatrimoniale e finanziaria, &
autorizzata, seppur con le garanzie proceduradrmdli della transazione fiscale ex

% Unanime in tal senso sono le conclusioni dellarihat, cfr. sul punto L. ®s|, La transazione
fiscalg cit., 1079; implicitamente, L. B FEDERICQ Commento sub art. 182-tecit., 2568 ss.; G.
MARINI, Commento sub art. 182-tegit., 1116 ss.

% Cfr. L. Tos), La transazione fiscalecit., 1079.
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art. 182ter L.F., a rinunciare a parte della pretesa tribatddaltro canto, &€ doveroso
osservare che tale asserita disponibilita delligalzione tributaria rimane pur
sempre circoscritta nellambito applicativo di undisposizione a carattere
eccezionale, non suscettibile di applicazione anedoalle altre norme in materia di
riscossione tributaria.

La proposta di transazione puo avere, seconddtkrdedella norma, anche
contenuto meramente dilatorio, potendo il contritiaeproporre delle scadenze piu
agevoli e distribuite nel tempo per onorare il propdebito tributario. Sembra
plausibile ritenere che, data la natura ecceziomella norma di cui all’art. 182-ter, le
dilazioni di pagamento nella forma della rateiznael accordabile al contribuente
possano prevedere tempi, condizioni e modalita giovie rispetto alla disciplina
ordinaria della rateizzazione nel pagamento dbutridi cui all'art. 19 del D.P.R.
602/73. L'assoluto silenzio della norma in commestd punto permette cosi di
recepire senza alcun dubbio di smentita un risultaterpretativo cui la dottrina era
pervenuta gia nel vigore della precedente dis@plitella transazione dei ruoli,
nonostante questa limitasse la deroga delle clausahsattive a contenuto dilatorio
alle sole condizioni dei commi 1 e 2 del citato a&".

Resta inteso che la proposta di transazione pegsa an contenuto misto, in
parte remissorio ed in parte dilatorio.

Un particolare aspetto concerne poi la fattibidigd piano di concordato cui si
aggiunge la proposta di transazione fiscale. L'a@l L.F. prescrive che il piano
debba essere accompagnato da una dettagliata eelbroata documentazione
integrativa, ma, soprattutto, che lo stesso si@mpagnato da una relazione redatta
da un professionista (che possieda i requisiti ggsibnali per essere nominato
curatore fallimentare) la quale attesti la veri@dicdei dati contabili indicati nei
documenti ed, in particolare, la fattibilita delapp medesin3. A parere di chi
scrive, pur nel silenzio della norma, l'attestazatel professionista dovra tener conto
anche del peso e della rilevanza dell'importo detlito tributario per il quale é stata
richiesta la transazione, anche se la fattibilitaneglio sarebbe dire, I'accettabilita
della proposta di transazione fiscale & oggettondi autonoma valutazione da parte
dellAmministrazione finanziaria. Certamente quesibevo introduce un certo
margine di incertezza circa la fattibilita del piadi concordato preventivo; cio in
guanto la valutazione dell’accettabilita della sanone fiscale & pur sempre parziale
e limitata agli interessi ed all’angolo visuale €éisto e non a quello dell’intero ceto
creditorio.

97 Cfr., fra gli ultimi, M. T. MOSCATELLI, La disciplina della transazione nella fase di rissione del
tributo, cit., 492 ss. e, in particolare, 519 ss.

% Sulle complesse implicazioni in termini di respainifita del professionista e, soprattutto, in tetimi
di rimodulazione dei poteri di controllo dell'auti@r giudiziaria in ordine alla fattibilita del piancfr.

le acute osservazioni di D.AGETTI, Commento sub art. 16Ccit., 2284 ss.; G. BNNELLI,
Concordato preventivo, accordi di ristrutturaziodei debiti, piani di risanamento dell'impresa nella
riforma delle procedure concorsuali. Prime riflessi, cit., 1156 ss.

711



ANNALI - 2013 = ANNO I - PUBBLICATO SU WWW.ANNALIDIPARTIMENTOJONICO.ORG IN DATA 31-12-2013

4. — Una novita assoluta della novellata disciptiehconcordato preventivo e
la possibilita per il debitore istante di prevederel piano di concordato una
suddivisione del proprio ceto creditorio in classidividuate secondo posizione
giuridica ed interessi economici omogenei (I'ar@0]1 lett. c)) nonché prevedere
trattamenti differenziati fra creditori apparterientlassi diverse (I'art. 160, lett. d)).

La suddivisione dei creditori in classi risponddaalogica, prettamente
privatistica, di tener conto delle diverse esigeaziorita dei creditori, accordando
loro adeguati trattamenti differenziati proprioragione delle loro singole e peculiari
situazioni: si potranno cosi soddisfare, ad esemtaato quei creditori aventi
interesse a monetizzare in tempi brevi ed in misiiwrarsa dall’'originario ammontare
il loro credito quanto quei creditori che seguon@ strategia di recupero in tempi piu
lunghi e sono disposti a concedere dilazioni digpagnto piu lunghe pur di
recuperare un maggiore importo del credito.

La formazione delle classi deve avvenire tenendotccalella posizione
giuridica e degli interessi economici omogenei; tsatta invero di criteri
apparentemente circostanziati, ma nei fatti alquampi ed il cui contenuto deve
essere ricavato in via interpretafiva

Ad ogni modo, l'obiettivo di fondo nella formaziorgelle classi secondo i
criteri sopra esposti dovrebbe essere, secondorezote dottrind®, quello di
favorire I'approvazione del concordato preventietiminando o circoscrivendo la
condotta opportunistica di taluni creditori il éoteresse rispetto al piano € neutro ma
che con il loro atteggiamento, in un concordato zaerclassi, potrebbero
compromettere l'approvazione stessa del piano dicamato e la conseguente
salvezza dell'impresa in crisi.

Posto che la formazione delle classi puo rispontesacamente a qualsiasi
logica, purché compatibile con i due parametridigivi, e portare alla piu disparata
articolazione di classi di creditori, appare ab#&ash verosimile sostenere che
I’Amministrazione finanziaria o gli Enti previderai potrebbero costituire una sola
classe di creditori atteso che in ossequio ai chiteri discretivi positivamente
previsti, la posizione giuridica e agli interessoBomici omogenei ricorrono, mentre
risulta difficile individuare creditori latamentessimilabili al fisco o agli enti
previdenziali.

5. —La novita della suddivisione in classi del cetoddiegio ha fin da subito
posto il quesito circa il tipo di trattamento chetgsse essere riservato a quelle classi
composte da creditori assistiti da una causa iegitti prelazione. In altre parole, ci

% Sulle problematiche connesse alla formazione d@#dissi di creditori nel concordato preventivo, cfr
fra i tanti, D. GLLETTI, Commento sub art. 16@it., 2284 ss.; G. BNNELLI, Concordato preventivo,
accordi di ristrutturazione dei debiti, piani disanamento dell'impresa nella riforma delle proceglur
concorsuali. Prime riflessioncit., 1156 ss.

10 Cfr. D. GALLETTI, Commento sub art. 160it., 2286 ss.
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si é chiesti, gia dopo I'entrata in vigore del legg 80/2005 (che ha riscritto il testo
dell’art. 160 L.F.), se nel nuovo concordato prémenil piano potesse prevedere
un’eventuale falcidia del credito privilegiato. @ite di non poco momento, di
grande rilevanza sistematica e di notevole impapialicativo, fortemente alimentato
dalla scadente tecnica legislativa e dall’assenzaodrdinamento sistematico fra
norme; tanto da stimolare poi l'intervento corsaitcontenuto nel d.lgs. n. 169/2007,
che ha introdotto il nuovo comma 2 dell’art. 16@fdra vigente.

La corretta comprensione della ratio sottesa aliéde testo della norma
richiamata passa attraverso la necessaria ricagr@zdei problemi esegetici posti
dalla prima versione del testo normativo nonchéedaluzioni interpretative di tipo
sistematico offerte dal disposto dell’art. 182-ter

| dati normativi su cui la discussione si e svilaggsono i seguenti:

a) lart. 160 L.F., che nel testo vigente nel 2006i¢agta un contenuto
amplissimo per il piano di concordato preventivdraducendo ex novo la possibilita
di suddividere il ceto creditorio in diverse classiogenee per posizione giuridica ed
interessi economici dei componenti, destinatarieirditrattamento differenziato fra
loro, ma comune ai membri della medesima classesptto del principio della par
condicio creditorum, operante cosi all'interno gnosingola classe;

b) lart. 177, comma 3 (attuale comma 2, dal 2008)F.L.che
relativamente alle modalita di esercizio del diriti voto nell’adunanza dei creditori
ribadisce il noto principio secondo il quale il gohon e riconosciuto ai creditori
privilegiati, a meno di una loro rinuncia al pregjio, che puo essere anche solo
parziale, precisando altresi che tale rinunciavailai soli fini del voto in adunanza e
non e dotata di valenza generale;

C) lart. 124, comma 3, L.F., che, nell’ambito del cordato fallimentare,
consentiva (e tuttora consente) espressamenteriimsnto nel piano di concordato
della previsione di trattamenti differenziati angber i creditori muniti di diritto di
prelazione, con l'unica cautela che il piano prevada soddisfazione «in misura non
inferiore a quella realizzabile, in ragione deltaol collocazione preferenziale, sul
ricavato in caso di vendita (poi, dal 2008, liguae), avuto riguardo al valore di
mercato attribuibile al cespite o al credito oggetella garanzia (poi, dal 2008, ai
beni o diritti sui quali sussiste la causa di Eae [...]). Il trattamento stabilito per
ciascuna classe non puo avere l'effetto di altefareline delle cause legittime di
prelazione.»,

d) lart. 182-ter, nel testo vigente nel 2006, chen aisposizione
sibillina, consentiva il pagamento in percentuaks drediti tributari assistiti da
privilegio in misura non inferiore a quella accdaala crediti privilegiati dello stesso
rango o di rango inferiore.

Il primo dato ritraibile dalla ricognizione delleriti normative € la mancanza
di un loro coordinamento organico che ha generatoe zd'ombra sulle quali é
risultato difficile fare luce.
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Proprio la disposizione in materia di transaziomscdle accresceva la
problematicita dell'interpretazione sistematica engva ancor piu in risalto il
segnalato problema ermeneutico.

In un primo momento, la dottrina prevalente si ergentata nel senso di
escludere la falcidia dei creditori privilegiatitenendo insufficienti gli elementi di
novita contenuti nella legge n. 80/2005 e sotta@lht® la valenza ostativa del
disposto dell'art. 177, comma 3, lasciato inalerdalla riforma, in base al quale i
creditori privilegiati non hanno diritto al votolga che rinuncino al privilegi™.

Detta interpretazione e stata tuttavia messa icudgone dalla riforma
organica del 2006 che ha novellato il testo ddll'a24 L.F. ed ha introdotto ex novo
l'art 182-ter.

L’'art. 124, al comma 3, statuisce che nell’ambitellad procedura di
concordato fallimentare il piano proposto dal detgitpossa prevedere il pagamento
parziale dei creditori muniti di privilegio, pegmoipoteca. La falcidia del creditore
munito di una causa legittima di prelazione desees tuttavia accompagnata dalla
cautela che il piano assicuri una soddisfazionecodito di importo comunque non
inferiore a quello realizzabile dalla vendita azaiecorrenti del bene su cui insiste la
causa di prelazione. In altre parole, per il caéitprelatizio il pagamento parziale
deve essere equivalente, nella misura, alla saiisfe assicurata dall’escussione
sul bene oggetto della causa di prelazione.

La dottrina giuscommercialistica prevalefiteha riconosciuto a questa
previsione un valore sistematico, in quanto siténrito che questa norma enunci un

191 Cfr. per tale impostazione LARzANI, Il D.L. 35/2005, la legge 14 maggio 2005, n. 8@ eforma
della legge fallimentarein www.fallimentonline.jtnello stesso senso LUGLIELMUCCI, La riforma in
via d’'urgenza della legge fallimentar&iappichelli, Torino, 2005, 72; S.ABcHI, L’adunanza dei
creditori, AA. VV., a cura di S. Pacchil nuovo concordato preventiy@iuffré, Milano, 2005, 209-
210; U. DE RESCIENZO— L. PanzaNI, Il nuovo diritto fallimentare Giuffré, Milano, 2005, 25-27; S.
AMBROSINI, Commento all’art. 160cit., 34 ss.; G. ANALE, Il nuovo concordato preventivo e gli
accordi di ristrutturazione in Riv. dir. proc, 2005, 897 ss.; M. HRRQ, | nuovi strumenti di
regolazione negoziale dell'insolvenza e la tutdladiyiaria delle intese fra debitore e creditortosia
italiana della timidezza competitivan Fall. , 2005, 592; G. Bzza, Le condizioni soggettive e
oggettive del nuovo concordatm Fall., 2005, 952, nonché, pur con qualche apertura, De@1, Il
nuovo concordato preventivo: contenuto del piargnglacato del Giudigein Giur. comm, 2006, II,
923 ss.; in termini possibilisti si sono fin dalizio espressi, seppur dubitativamente, M. ROGs|
La riforma della legge fallimentaresiuffré, Milano, 2005, 132 e P.G.EDARCHI, Commento all’art.
177, in S. Ambrosini — P.G. Demarchi,nuovo concordato preventivo e gli accordi ditrigturazione
dei debitj cit., 123 ss.

192 hecisamente nel senso dell’lammissibilita di pagstivgarziali a beneficio del ceto privilegiato P.F.
CeNsON\ Il “nuovo” concordato preventivpin Giur. comm, 2005, |, 736; G. GNNELLI, Concordato
preventivo, accordi di ristrutturazione dei debjiiani di risanamento dell'impresa nella riformallde
procedure concorsuali. Prime riflessiomit., 1162; G.U. EDESCHI |l concordato preventivo diventa
pit ampio ed accessibjlén Dir. prat. fall., 2006, 25; L. MNDRIOLI, Il piano di ristrutturazione nel
concordato preventivo tra profili giuridici ed adpieaziendalisticj in Fall., 2005, 1337 ss., e
soprattutto C. ERR|, | crediti privilegiati nella disciplina del nuovoonicordato preventivoin Fall.,
2006, 695 ss.;0., Classi di creditori e poteri del giudice nel giuizdi omologazione del “nuovo”
concordato preventivoin Giur. comm, 2006, |, 556 ss.; in giurisprudenza cfr. Triborifio, 17
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principio di carattere generale, ormai immanenta disciplina delle procedure

concorsuali, secondo il quale in sede di pianooticordato, sia esso fallimentare o
preventivo, € ammessa la falcidia dei crediti peiyiati (rectius, muniti di una causa
legittima di prelazione).

Si e sostenuto quindi che la regola introdotta’a@#ll124, comma 3, L.F. sia
suscettibile di applicazione analogica al concardateventivo, in virtu della
segnalata lacuna normativa e delle forti affinita ftoncordato preventivo e
concordato fallimentaf&® Si & ancora sostenuto che tale disposizione licapie al
concordato preventivo anche sulla scorta dell’argioim a fortiori, atteso che, se detta
falcidia e prevista in ambito fallimentare, a maggiragione dovrebbe essere
ammessa nel caso di una procedura concepita pbreris situazioni di crisi.

L’'unico accorgimento da adottare nella sostenutpligazione analogica
consisteva nel tenere presente che comunque artratiti differenziati fra classi di
creditori non possono avere l'effetto di alterai@dine delle cause legittime di
prelazioné® 1%

Queste conclusioni, basate sullinterpretazionetesiatica della norme
prettamente concorsuali, hanno trovato poi ultericonferma e rafforzamento nella
novella costituita dall’art. 182-ter in tema dirtsmzione fiscaf&®.

novembre 2005, iGiur. it., 2006, 514, nonché irall., 2006, 691, con commento critico di ERR,
cit.; nel medesimo senso Trib. Sulmona, 6 giugnds2ivi, 2005, 1402; Trib. Salerno, 3 giugno 2005,
in Giur. it., 2006, 559, con nota, favorevole sul punto, dOBNALE, Orientamenti e disorientamenti
nelle prime interpretazioni giurisprudenziali sulovo concordato preventiyolrib. Messina, 29
dicembre 2005, ifrall., 2006, 678.

103 cfr. S. AvBROSINI, La domanda di concordato preventivo, 'ammissiotie @rocedura e le
prerogative del tribunalein La riforma della legge fallimentare. Profili dellauova disciplina cit.,
323-324, nota 3.

Nel medesimo senso v. L.UGLIELMUCCI, Diritto fallimentare. La nuova disciplina delle predure
concorsuali giudiziali cit., 327; favorevole al ricorso all'interpretame analogica anche Magr, Il
concordato preventiyoin Il diritto fallimentare riformato. Commentario seshaticQ a cura di G.
Schiano di Pepe, Cedam, Padova, 2006, 637-638.

194 Cfr. G. GANNELLI, Concordato preventivo, accordi di ristrutturaziortei debiti, piani di
risanamento dell'impresa nella riforma delle proced concorsuali. Prime riflessioncit., 1156 ss.;

195 Syl tema della soddisfazione parziale di un ceedisistito da privilegio, anche quando lo stesso
consista in un privilegio generale ex art. 2746 e.csul delicato questioni interpretative, cfr. G.
RACUGNO, Concordato preventivo, accordi di ristrutturazioedransazione fiscale. Profili di diritto
sostanziale in V. Buonocore — A. Bassi, (diretto da)rattato di diritto fallimentare I, Cedam,
Padova, 2010, 494; P.FEQsON, | diritti di prelazione nel concordato preventivim Giur. comm,
2009, 1, 32; G. BzzA, Il trattamento dei crediti privilegiati nel concoatb preventivoin Fall., 2012,
380; S. RccHI — L. D'ORrAzIO — A. CoppPoLA Il concordato preventivoin A. Didone (a cura di).e
riforme della legge fallimentareUtet, Torino, 2009, 1792. Prima delle modifichel 2007, invece,
non lo si reputava possibile, v., Cass. 22 marZt026. 6901 Foro it., Rep. 2010, voc€oncordato
preventivg n. 118; ed ancor oggi, su questa posizione, G Chscio, Il concordato preventivo
Giuffre, Milano, 2011, 202.

196 a tesi fondata sul disposto dell’art. 182 stata propugnata piti convintamente, oltre che.Ga
DEMARCHI, Quella svolta nel concordato preventivo: creditprivilegiati verso lademinutio, inDir.

e Giust, 2006, 97 ss., anche da d¥Azzo, Il trattamento dei creditori privilegiati nel concdato
preventive in La riforma della legge fallimentare. Profili dellauova disciplina cit., 330, il quale
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Tale disposizione, invero non particolarmente &hella sua formulazione ed
articolazione, dopo aver previsto al primo commang periodo, la possibilita del
pagamento parziale dei soli crediti tributari averatura chirografaria, al terzo (dal
2009, secondo) periodo fa riferimento esplicitopagamento parziale dei crediti
tributari assistiti da privilegio, ritenendolo inggtamente ammissibile e richiedendo
solo I'adozione della cautela della previsione wmlittattamento non deteriore rispetto
alle categorie di credito con cause di prelazicgi®dstesso grado.

L’apparente antinomia fra il primo ed il terzo (sedo) periodo & superata
facilmente se solo si pone mente al fatto cheimprperiodo, come indietro chiarito,
ha il solo scopo di ammettere a transazione tuttediti chirografari, anche quelli
non iscritti a ruolo, rilevando quindi solo in tamndi individuazione dell’ambito
oggettivo della transazione fiscale e non in terndin definizione del contenuto
precipuo della proposta.

«ll fatto che la legge preveda ora espressamensadadficabilita dei crediti
privilegiati, seppur con specifico riferimento akele pretese del fisco, induce in
effetti a dubitare della persistente intangibilda questo genere di crediti e a
domandarsi se, per tale via, non si sia invecesintnfigurare la possibilita di
proporre, con la domanda di concordato, il pagameatziale di qualsiasi credito
munito di privilegios°".

L’art. 182-ter, dunque, fissa il criterio secondlguale i crediti tributari non
devono essere discriminati negativamente, ma, raleocgpo, enuncia implicitamente
il principio secondo il quale in ambito concordaia¥ ammessa la falcidia dei crediti
privilegiati. Si recupera cosi, in via interpretati unita ed organicita sistematica alla
disciplina dei concordati, fallimentare e preveatiaccogliendo a pieno nel nostro
sistema concorsuale la falcidia dei crediti agsida cause legittime di prelazione
anche in procedure non fallimentari.

«La diversa conclusione, che porterebbe ad ingedsaiizzo dellistituto
non mi sembra possa essere condivisa atteso ae ldto € abrogato esplicitamente
come condizione di ammissione I'obbligo della sstifiione integrale dei creditori
privilegiati o con cause di prelazione; dall’altrova smentita dall’estrema elasticita
che sembra contraddistinguere il contenuto dethpgsta di ristrutturazione dei debiti

afferma che, in virtt del disposto dell’art. 182;t8a falcidia del credito privilegiato non costisce
(pit) una impresentabile fantasia dell'interprete, entra a pieno titolo tra le fattispecie costreidi
una proposta di concordato”; scettici su tale sohg, invece, S. £, Il sindacato dell’autorita
giudiziaria nella fase di ammissionen Fall., 2006, 1024; M. YfiIELLO, |l nuovo concordato
preventivo: disciplina e primi problemi applicativin La riforma della legge fallimentare. Profili della
nuova disciplina cit., 310, il quale ha tuttavia mutato avviso selggiolLa riforma della legge
fallimentare: il nuovo concordato e gli accordiagjiudiziali, in www.fallimentonline.it

107 cfr. S. AvBROSINI, La domanda di concordato preventivo, 'ammissiorie @rocedura e le
prerogative del tribunalein La riforma della legge fallimentare. Profili dellauova disciplina cit.
323; Ib., Concordato preventivo: profili generali e limiti deontrollo giudiziale in Trattato di diritto
comm.le diretto da G. Cottino, Cedam, Padova, 2007.
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e la possibilita di attribuire trattamenti diffezati per classi ed anche in base alle
diverse posizioni giuridiché$®

La valenza generale di tale conclusione, ed iniqudgire del principio
enunciato in seno alla disposizione sulla transezifiscale, risulta poi avvalorata
dalle seguenti osservazioni.

Se si negasse il descritto valore interpretatigiseematico al terzo (secondo)
periodo del primo comma dell’art. 182-ter («Se nedito tributario € assistito da
privilegio, la percentuale ...»), affermando la va@rgenerale del noto principio
della integrale soddisfazione dei creditori prigibi, tale norma sarebbe
sostanzialmente priva di significato e non avrebhmin valore giuridico; non si
comprenderebbe quindi il perché della sua introzhezi

D’altro canto, nella novellata disciplina del cordato preventivo non esiste
alcuna preclusione positivamente dettata riguartla aventuale falcidia dei
privilegiati, a dispetto della previgente disciglita quale esplicitamente richiedeva, a
pena di inammissibilita della proposta di concosddtsoddisfacimento integrale dei
creditori privilegiati.

Inoltre, la critica mossa alla proposta interpretag della possibile falcidia
dei crediti privilegiati anche tributari, secondoduale I'art. 182-ter si atteggerebbe
quale norma di carattere eccezion@es, dunque, insuscettibile di applicazione
analogica, cade di fronte ai rischi di illegittiditcostituzionale cui tale lettura
esporrebbe la medesima. In altri termini, se stesmsse che la falcidia dei crediti
privilegiati possa riguardare i soli crediti trilbat e non anche gli altri crediti
coinvolti dalla procedura di concordato si giundgpd® cosi ad ammettere una
disparita di trattamento tra crediti che si ponajrerto contrasto con il principio di
uguaglianza di cui all'art. 3 Cost.

Ridimensionato risulta altresi I'argomento a sosteglella negazione di
gualsiasi falcidia dei creditori privilegiati basatul disposto dell'art. 177, comma 3
che escludeva sempre dal voto i creditori muniprdiilegio, pegno o ipoteca.

Per convincersene, basta infatti aver riguardasgdas$to degli art. 127 e 182-
ter L.F.

La prima norma sancisce il risalente principio selmil quale i creditori
privilegiati, nel caso di proposta di concordatdliifeentare, non possono votare
nell'adunanza dei creditori a meno che non rinumeihloro diritto di prelazione.

Tale principio non ha piu, nel nuovo assetto noivoatportata generale;
infatti, I'art. 182-ter prevede che il fisco posgatare nell'adunanza dei creditori,
anche se la transazione fiscale prevede un pagamenpercentuale dei crediti
privilegiati.

198 Cosi G. @GANNELLI, Concordato preventivo, accordi di ristrutturaziorsei debiti, piani di
risanamento dell'impresa nella riforma delle proced concorsuali. Prime riflessiongit., 1156 ss.
199 gpstiene tale natura anche losT, La transazione fiscaleit., 1092.
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L’apparente antinomia fra le due disposizioni pgSege risolta utilizzando
'argomento della eccezionalita della previsionecdi all’art. 182-ter rispetto alla
disposizione generale di cui all'art. 177, commaT8ttavia, tale interpretazione
porterebbe nuovamente ad una disparita di tratteortea il fisco, che pur essendo
creditore privilegiato sarebbe ammesso al votoal&tl creditori, che pur falcidiati
sarebbero privi del diritto di voto.

La soluzione e gia presente nel dato positivo.diteta dell’art. 127, comma
2, nellambito del concordato fallimentare, dispafe sono privi del diritto di voto
non gia tutti i privilegiati, ma solo quelli peguali la proposta di concordato preveda
il pagamento integrale, salvo quanto previsto @ard comma. Continua poi il
comma 3 disponendo che i privilegiati, per la patteprivilegio a cui abbiano
rinunciato, sono assimilati ai chirografari e quirdtano limitatamente a detta parte
chirografaria del credito.

Anche di questa norma si € propugnata I'applicazi@mmalogica al concordato
preventivo, per gli stessi motivi dinanzi espogiisngendo cosi alla conclusione che i
creditori privilegiati che abbiano subito la fal@d/otano nell’adunanza dei creditori
insieme ai chirografari, essendo assimilati a quasssun voto avranno per la parte
di credito assistita da privilegio e della quale garantita la soddisfazione dal piano
di concordato. Essi non avranno alcun voto, invepgando non rinunciano al
privilegio ed il piano concordatario assicuri ladsoddisfazione integraf€.

Le argomentazioni esegetiche piu indietro espastad costituito il substrato
scientifico su cui & poggiato I'intervento correttirecato dal d.lgs. n. 169/2007 che,
facendo tesoro del confronto dottrinale riferitde2 segnalati difetti di coordinamento
sistematico della disciplina del concordato prewentha provveduto, mediante I'art.
12, ad inserire il nuovo comma 2 dell’art. 160 L.F.

Il nuovo comma 2 dell’art. 160, difatti, inseristell'alveo della disciplina del
concordato preventivo il contenuto del citato conBndell’art. 124 L.F. (anch’esso
modificato solo stilisticamente, ma inalterato mentenuti, dallo stesso d.lgs. n.
169/2007), ponendo cosi termine a dispute intexpvet riguardo 'ammissibilita
della falcidia dei crediti privilegiati anche nahpo di concordato preventivo, con o
senza classi di creditori.

In particolare, il comma 2 dell’art. 160 consente ¢l piano di concordato
preventivo possa prevedere che i «crediti munitdiditto di privilegio, pegno o
ipoteca, non vengano soddisfatti integralmenteclpdiril piano ne preveda la
soddisfazione in misura non inferiore a quella irgabile, in ragione della
collocazione preferenziale, sul ricavato in casdigliidazione, avuto riguardo al
valore di mercato attribuibile ai beni o dirittiisguali sussiste la causa di prelazione
indicato nella relazione giurata di un professitamim possesso dei requisiti di cui

10 per queste conclusioni e, pit in generale, pettelfb iter argomentativo esposto riguardo
'ammissibilita della falcidia dei privilegiati, cf fra le prime in giurisprudenza, Trib. Torino, 19
dicembre 2006.

718



ANNALI - 2013 = ANNO I - PUBBLICATO SU WWW.ANNALIDIPARTIMENTOJONICO.ORG IN DATA 31-12-2013

all'art. 67, terzo comma, lettera d). Il trattanwestiabilito per ciascuna classe non puo
avere l'effetto di alterare I'ordine delle causgiteme di prelazione».

L'innesto normativo, come evidente, & consistitdlanéntroduzione nella
disciplina del concordato preventivo del princigiella falcidia dei crediti privilegiati
previsto dall’art. 124, comma 3, L.F. per il corgdato fallimentare, rendendo cosi
precetto di diritto positivo il risultato della Brpretazione sistematica degli artt. 124,
160 e 182-ter piu indietro esposta.

Inoltre, il d.lgs. n. 169/2007 ha provveduto a mihmlare altresi il testo
dell'art. 177 L.F., apportando significative vaii@a.

E stato completamente abrogato il comma 2, contertgrel peculiare istituto
che andava sotto il nome di cram down e che cawsishel potere attribuito al
tribunale di ritenere ex officio approvato il comdato preventivo che fosse stato
approvato, in adunanza dei creditori, con la maggiza complessiva dei crediti, ma
non da tutte le classi di creditori. In presenzauda o piu classi di creditori
dissenzienti, il tribunale, con potere autoritatipoteva ritenere comunque approvato
il concordato qualora avesse ritenuto che i credippartenenti alle classi
dissenzienti sarebbero stati comunque soddisfatti cdncordato in misura non
inferiore alle alternative concretamente pratigaBipecularmente, é stato ridefinito il
testo dell'art 180 L.F. il quale ora accoglie urania attenuata di cram down
esercitabile dal tribunale solo nella fase di orgakione del concordato approvato ed
attivabile non d’ufficio, ma solo ad istanza diteache contesti la convenienza della
proposta.

Coerentemente, il d.Igs. n. 169/2007 ha riformulbtesto del primo comma
dell’art. 177 ridefinendo la maggioranza necessaeral’approvazione della proposta
di concordato. Si € cosi passati dalla doppia noaggza per valore nominale dei
crediti sia sul complesso dei crediti ammessi abveia sui crediti ammessi in
ciascuna classe, alla doppia maggioranza sia suplesso dei crediti ammessi al
voto sia delle singole classi di creditori (e nan gellunanimita delle classi che
derivava dalla richiesta maggioranza dei creditim@®si in ciascuna classe). Il
secondo comma (precedente terzo comma) e l'atteede comma dell’art. 177 sono
stati riformulati mediante trasposizione dei preadtcui al segnalato art. 127, commi
2, 3 e 4, L.F. sui quali in un primo momento facéa l'interpretazione sistematica
indicata.

Dal quadro esposto emerge con chiarezza come ilgraele implicazioni
sistematiche fra l'istituto del concordato preveatie l'istituto della transazione
fiscale abbiano costituito 'humus ideale dell'intento correttivo del d.lgs. n.
169/2007, che ha accresciuto la chiarezza del tdettarmativo, conferendole la
necessaria stabilita, oltre che la certezza d#tajicontribuendo cosi a consolidare le
leve operative dell'istituto del concordato prewvent
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