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Francesco Mastroberti

LA FACOLTA DI GIURISPRUDENZA DELL'UNIVERSITA DI BARI E LE
LEGGI ANTIEBRAICHE

ABSTRACT

Il saggio conduce un esame sulle scelte delfhe essay conducts an examination on
Facoltd di Giurisprudenza dell’'Universitachoices of the Faculty of Law of the Univers
“Benito Mussolini” di Bari dopo I'emanaziong"Benito Mussolini" in Bari after the enactment
delle leggi razziali. Oltre alla ricostruzione dellthe racial laws. In addition to the reconstruct
vicenda umana e accademica di Giorgio Tespaf, the human and academic vicissitude
uno dei fondatori della disciplina del DiritioGiorgio Tesoro, one of the founders of t
Tributario in Italia e costretto all'emigrazionelnediscipline of the tax law in Italy and forced
1938, il saggio analizza linteressantemigrate in 1938, the essay analyzes
documentazione dei verbali del Consiglio |diteresting documentation of the minutes of
Facolta di Giurisprudenza dal 1939 al 194®oard of the Faculty of Law from 1939 to 194
soffermandosi su alcune scelte significative mdacusing on some significant choices not only,
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Diritto Romano di Francesco De Martino, volu
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1. — L'universita degli studi di Bari “Benito Mud#u” fu prevista con il R. D.
30 settembre 1923 n. 2102 ma listituzione si efdle un anno dopo con il Decreto
del 9 ottobre 1924. Essa venne a sostituire lelscsiomedicina, di notariato e di
commercio che erano attive fin dall'Ottocento: ead effetti proprio intorno a
Medicina, Giurisprudenza ed Economia nasce quasbt&anuniversita intitolata al
capo del fascismo, fortemente voluta dai geraralglipsi e naturalmente rivolta
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verso I'est européo La gestazione fu lunga: la prima petizione percieazione
dell'universita a Bari si ebbe nel 1862 e solo A€810 le speranze pugliesi
sembrarono concretizzarsi; tuttavia lo scoppioadglierra blocco ancora il progetto
che era ormai in fase avanZat@on I'avvento del fascismo il progetto di istitiia
Bari una Universita Adriatica trovo la concorrerdiaTrieste ed Ancona. Ma Bari
prevalse e I'ateneo fu istituito insieme alla Umsit di Milano e di Firenze, la prima
cara al Duce, la seconda a Giovanni Gentile. Dumyue dirsi che I'ateneo barese
nacque con una vera e propnassion,anche di rilievo politico, dal momento che
l'interesse di Mussolini e del fascismo verso Gaesil Albania era molto forte. Bari
entro a far parte del gruppo B, ossia delle uniteeiche — a differenza di quelle piu
antiche e prestigiose — dovevano trarre il lorotestamento prevalentemente sui
contributi degli enti locafi Nellanno Accademico 1940-41 la facolta di
giurisprudenza era la piu numerosa con 1029 is¢di¢i quali 142 nella sezione di
scienze politiche) contro la facolta di economia 8@4 iscritti, la facolta di medicina
e chirurgia con 426 iscritti, la facolta di agracan 185 e la facolta di farmacia con
131%. Nel primo decennio i rettori vennero tutti daflacolta di medicina e chirurgia.
Il primo rettore fu Nicola Pende (A.A.1924-19253nfoso endocrinologo (che nel
1938 aderi al Manifesto sulla Razza) cui succedggpé Neri (A.A. 1925-1926),
igienista poi morto durante la guerra durante umiirdamento a Bologna, a sua
volta sostituito dal R. commissario Luigi Simone{t&A.1926-1927), anch’egli
igienista di fama, seguito da Nicola Leotta (AA. AA927-1928 e 1928-1929,
chirurgo) e da Giuseppe Mariani, dermatologo, asse 'ateneo dall’A.A. 1929-
1930 all’A.A. 1934-1935. Dopo il decennale, lleadershipdell’'Universita barese
passo in mano a Giurisprudenza e Economia, cheattano i rettori fino agli inizi
degli anni cinquanta: in questa fase i rettori fiurdutti di provenienza napoletana,
per nascita o per scuola e il loro mandato raff@seasibilmente l'influenza delle
scuole napoletane sull’ateneo barese. Giurisprid@spresse il suo primo rettore
nella figura di Michele Barillari, pubblicista, (AAAA. 1935-36 e 1936-1937), cui
seguirono Biagio Petrocelli, penalista, che resserieo fino allAA. 1939-1940,
Umberto Toschi, docente di geografia economica (A840-1941 e 1941-1942),
Angelo Fraccacreta docente di economia politica.(A%43-1944), Aldo Amaduzzi
docente di economia aziendale (dall’ AA. 1944-1IAA. 1946-1947), Raffaele
Resta, docente di diritto amministrativo (dall’A.A947-1948 all’A.A. 1950-195%)
Fin dalla sua fondazione ebbe inizio la pubblicaeiaegli «Annali del Seminario

! Cfr. E. BosNA, Storia dell’'Universita di Bari Cacucci, Bari 20002,

2 Su questi aspetti cfr.4A Vv., La Regia Universita “Benito Mussolini” di BarRoma 1934 — XII.

3 Cfr. F. M. QGHIANTONE, L'universita e la facoltd medica: il primo decennim «Archivio Storico
Pugliese», 1997, 129-43.

% Cfr. Annuario della R. Universita degli Studi di Bari &Bito Mussolini”,anni accademici 1939-40 e
1940-41, Bari 1940.

® Dati ricavati dagliAnnuari della Regia Universita “Benito Mussolindli Bari, conservati presso
I'Archivio Generale di Ateneo.
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Giuridico-Economico», il “bollettino” scientifico el nuovo ateneo, completamente
autofinanziato, che raccoglieva gli contributi drofessori e assistenti degli
insegnamenti della facolta di giurisprudenza eadinemia. DallAnno Accademico
1926/1927 partiva anche I'«Archivio Scientifico» | deeal Istituto Superiore di
Commercio. Per circa dieci anni Economia e Giutddpnza ebbero queste due
riviste: dallA.A. 1937/1938 il rettore Biagio Petelli, in considerazione
dell'incorporamento del Real Istituto di Commeramella Universita di Bari e
nell'obiettivo di rendere autonome e indipenddatfacolta di giurisprudenza e di
economia, dispose (in accordo con le facoltd) dascana pubblicasse il proprio
periodico, contenente scritti di rilevante inteeesscientifico di professori, di
assistenti ed eventualmente anche di laureatiaRtertgli «Annali del Seminario
Giuridico-Economico» divennero gli «Annali della dé#ta di Giurisprudenza» e
I'«Archivio Scientifico» si chiamo «Annali della Ealta di Economia e Commercio».
In quegli stessi anni Biagio Petrocelli, ordinadodiritto penale, fondava presso la
Facolta di Giurisprudenza I'lstituto di Diritto Pa&le che pubblicava come sua prima
monografia il lavoro del neo-laureato Aldo Moro dablo “La capacita giuridica
penale”. F. M. Chiancone, nel suo sagpgioniversita e la facolta medicajcco di
ricordi personali, si sofferma sul prestigio debfsssori di Giurisprudenza e sul
fascismo molto ostentato dal corpo docente:

Un rilievo particolare meriterebbe la nuova Faciaridica .... una Facolta nata
essa pure con un corpo di docenti giovanissimi,seliebbero presto diventati famosi, da
Castrilli a De Marsico e poi Aldo Moro e Repaci pen parlare degli altri che vennero
dopo. Questi nomi conducono facilmente alla sitbeeipolitica nella quale I'Universita
era nata, che fin dall'inizio ne aveva permeatovita al punto da far considerare
privilegio particolare la scelta della divisa festaicome toga accademica, da vantare con
orgoglio la dedicazione al nome di Benito Musseoldd indurre Autorita Accademiche e
professori a montare la guardia alla Mostra delisolRzione Fascista, al primo
Decennale, al Palazzo delle Esposizioni in Via biaaie, a Ronfa

Molto zelo. Quanto poi fascista fosse questa usiteere ed in particolare i suoi
professori di diritto € difficile dirlo. Si puo ceiderare in proposito quanto afferma E.
Opocher con riferimento in generale all’'universigdiana durante il ventennio:

Senza dubbio il regime fece il possibile per imlgdeae le universita: comincio
con l'esigere un giuramento di fedelta dai profeésgmi dispose che rettori e presidi
venissero nominati dal ministro e non piu elethieliamente dal corpo accademico, e
infine decretd che non fosse possibile partecipacencorsi universitari a chi non fosse
iscritto al partito fascista. Misure pesanti ... macl® misure sciocche perché
puramente esteriori. Il fatto € che il regime namsei mai a conquistare il mondo

® CHIANTONE, op. cit.,p. 142.
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universitario, malgrado le dichiarazioni dei solia (per fortuna) pochi opportunisti e
di quanti (pochi anche questi) non riuscivano agame la propria funzione culturale
senza il conforto di cariche e onori accademici

Ed in effetti Bari non espresse e non poteva gspa un orientamento diverso e
peculiare in quanto universita giovane “fecondatalle grandi scuole dei piu antichi
e prestigiosi atenei, per quanto riguarda Giuridpnza in particolare dall’Universita
di Napoli (ma incaricati e liberi docenti venivada diverse universita: Macerata,
Messina, Milano etc.). Valga in proposito I'espagda di Biagio Petrocelli: penalista,
napoletano di nascita e di formazione, conseguidib@ariato a Bari nel 1933
divenendo rettore nel 1937. A Bari fondo, come iséo, 'istituto di diritto penale e,
prima di essere chiamato a Napoli nel 1940, nelst@tio di Facolta del 7 novembre
1939 - composto dal preside Filippo Stella Marantzdlo stesso Petrocelli, Angelo
Fraccacreta, Aldo Baldassarri, Raffaele Resta, iL@ariota-Ferrara, Antonio
Lefebvre d’'Ovidio e Mario Lauria - fece chiamarell'tmiversitd di Messina il
giovane Giovanni Leone sulla Cattedra di ProcedReaale. Nello stesso anno si
decise la chiamata come ordinario di Bruno Paradiaiincaricato e straordinario di
Storia del Diritto Italiano. | nomi indicati coatitono il gruppo di ordinari che guido
la facolta nei primi anni quaranta; poi si aggiunségure come Francesco De
Martino e Aldo Moro che contribuirono a caratteasz in senso non fascista la
facolta di giurisprudenza. Leone, De Martino, Mgoer una singolare coincidenza la
facolta di giurisprudenza di Bari fu il luogo diciontro tra figure destinate a svolgere
un ruolo di primissimo piano nella Repubblica eQbnsiglio di Facolta fu la
“palestra” in cui questi giovani professori sperittegono il dialogo e realizzarono i
primi accordi.

2. — Proprio dal rettorato di Biagio Petrocelli pagno iniziare ad indagare
'atteggiamento della facolta di giurisprudenza & duoi professori di fronte al
“bivio” che la storia stava costruendo. Petrocsilirovo nel non facile compito di
gestire le leggi razziali che determinarono I'essanento dall'insegnamento
universitario di diversi professori di origine etoa. La questione dell'inventario di

" E. OPOCHER L'universita dalle leggi razziali alla Resistenzia AA. Vv., L'universita dalle leggi
razziali alla Resistenzaatti del convegno a cura di A. Ventura, CLEUPd®&®ea 1996, p. 38.

8 Sulle leggi razziali in generale cfr. di recente GENTILE, La legalita del male. L'offensiva
mussoliniana contro gli ebrei nella prospettiva rato-giuridica (1938-1945) Giappichelli, Torino
2013; M. Vv., Le leggi antiebraiche nell’ordinamento italiano. &a diritto esperienzea cura di
Giuseppe Speciale, Patron, Bologna 2013. In gu#sttu contributo va in particolare segnalato il
saggio di A. MazzACANE, Il diritto fascista e la persecuzione degli Ebrpp. 23-43 dove l'autore
mette nitidamente in luce il quadro motivazionaleutturale retrostante le leggi razziali. Con rigia
alla storiografia Mazzacane dice: «L'opera piorterdsdi Renzo de Felic&toria degli Ebrei in Italia
sotto il Fascismo(1961), rimase a lungo isolata nella storiografiajl ritardo nell’affrontare il
problema ha rappresentato deficit, di cui purtroppo si vedono ancora i segni nestigs civile della
nazione. Si pensi al contrario a quanto & accaishutermania, dove la riflessione storica sul tema,
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coloro che subirono gli effetti delle leggi razziakll’'Universita di Bari € ancora
aperta come é aperta per tutti gli atenei italibioin vi € nulla di certo, salvo quanto e
riuscito ad evidenziare Roberto Finzi nel suo vatdriuniversita italiana e le leggi
razzialf. Dalla lista dei novantasei professori ordinarisgaordinari “di razza
ebraica” che furono espulsi dalle universita ita#ia un solo nome € collegato
all'Universita di Bari e il nome e quello di Brunéoa, ordinario di economia
corporativa. Ma com’e noto gli effetti furono molpau vasti poiché i provvedimenti
colpirono liberi docenti, incaricati, assistentipwani laureati e studenti. | vecchi
professori che furono estromessi dall'insegnameetdopiu restarono in Italia ma i
giovani di buon ingegno e di belle speranze prefea abbandonare ['ltalia e rifarsi
una vita all’estero. Fu la prima grande fuga develi che I'ltalia subi. Come si e
detto l'inventario € assai difficile perché molti bro non erano inquadrati nel
sistema universitario ma si puo pensare che ilrf@m fu consistente: i laureati di
origine ebraica pur non avendo alcun rapporto féensan le universita non ebbero
altra alternativa per proseguire gli studi che guei espatriare. Dice il Finzi:

I campo piu inesplorato e assai vasto di forze vensitarie colpite
dall'antisemitismo di Stato € quello degli assisitawlontari e incaricati nonché dei
neolaureati che gia durante gli studi universitavievano fatto lunghe esperienze
d’internato o comunque di collaborazione con ddaedunque con legittime aspettative
di lavoro accademico. Di queste categorie nontstiate non abbiamo a tutt'oggi un
censimento né forse I'avremo, viste le sue diffcali realizzazione anche ormai per
owvi motivi anagrafic’.

Qualche cosa in piu si sa sui liberi docenti: itirichiama il num. 26 dell'anno
VIl (11-20/5/1939) del «Giornale della scuola nmeegidove si trova un elenco di 196
liberi docenti decaduti.

3. — Anche Bari ebbe le sue vittime, soprattuttolitveri docenti i professori
incaricati’. Interessante & la vicenda di Giorgio Tesoro, debpadri del diritto
tributario. Nella prefazione alla seconda ediziatedle suelstituzioni di diritto
tributario, Alberto Zorli tracciava a chiare lettere lo state diritto tributario: «In

sempre dolorosa e spesso angosciata, ha contrémliitmpiantare anticorpi robusti contro il razzismo
nella societa tedesca» (p. 23). In effetti I'ins=® per il Fascismo giuridico ed in particolare fger
leggi razziali si € diffuso nella storiografia gilica italiana solo dopo l'uscita del numero XXVdei
«Quaderni Fiorentini» (1999) intitolatBontinuita e trasformazione: la scienza giuriditaliana tra
fascismo e repubblica

° R. ANzI, L'universita italiana e le leggi razziglEditori Riuniti, Bologna 1997.

1% 1vi, p. 50.

1 sullapplicazione delle leggi razziali nell’atenbarese cfr. V. A. Euzz, Discriminazione razziale
nella scuola e nell'universita. Ebrei stranieri elislarieta degli antifascisti baresin V. A. LEuzzl, G.
EsPoOsITQ M. PANSINI, Leggi razziali in Puglia Progredit, Bari 2009.

407



ANNALI - 2013 = ANNO I - PUBBLICATO SU WWW.ANNALIDIPARTIMENTOJONICO.ORG IN DATA 31-12-2013

Italia manca un vero trattato di diritto tributaritb spero che queste istituzioni
mostreranno che sarebbe possibile completare lmdadSi tratterebbe di mettere la
carne nello scheletro di questo lavoro, ossia cetagb con larga trattazione di
dottrina e giurisprudenz&» Erano gli anni in cui iniziava il lungo e tormatu
dibattito sull’opportunita di tenere unite la sa@ardelle finanze e il diritto finanziario
in un’unica disciplina ed erano gli anni in cuidiritto tributario, grazie ad una
copiosa legislazione in materia, cominciava ad egempre piu spazio e a costruirsi
come materia autonoma. Tuttavia, rilevava lo st&ssb, «di tutti i lavori esistenti di
diritto tributario che uscirono in speciali rivistein volumi [...] han carattere curiale
e sono comparse conclusionali di avvocati o seeteingiudici 0 commenti e note a
tali sentenze. Lo stesso trattato di ricchezza leakel Quarta € un commento agli
articoli della legge e delle sentenze che li rigaao, con pochi riferimenti a principii
generali tributariis®. Il problema consisteva nel fatto che il dirittdbutario,
nonostante gli sforzi fino ad allora profusi daig&ipionieri’, si manteneva allo stato
‘empirico’ mancando un’elaborazione dottrinaria. dtassa opera dello Zorli era nata
da un’esigenza pratica poiché I'Autore aveva pualbdi la prima edizione nel 1887 a
seguito dell'incarico ricevuto dal ministro Facigpdeparare un testo unico in materia
tributaria. Nella seconda edizione egli aveva patdto di individuare alcuni principi
e di articolare le prevalenti linee dottrinarie, taastrada da percorrere era ancora
lunga: «Ben valiato — egli affermava — questo ni@teiprezioso su tributi e questioni
singole potra essere utilizzato a fini scientifiehnestandolo al mio sistema
organico$*. La strada intrapresa dal diritto tributario ingifil percorso scientifico
ed accademico di un giovane e brillante allievdedrico Ferri, Giorgio Tesoro. E
l'incontro, inatteso, fu fortunato per entrambi.

Di Tesoro, uno dei padri del diritto tributario, sa molto poco sul piano
biografico. Dopo il forzato abbandono dell'insegranto universitario seguito alle
leggi razziali, emigro negli Stati Uniti e di lui perse ogni traccia. Tuttavia, grazie
alla documentazione reperita presso I'archivio rdatdello Stato di Romaé ora
possibile riscostruire i momenti piu importanti ldesua vita e della sua carriera
accademica.

Giorgio Tesoro nacque a Roma il 6 febbraio 1904Ald@do e da Russi Annita.
Durante gli studi alla facolta di giurisprudenzaRbma, i suoi interessi si rivolsero
verso la procedura penale, allora insegnata dac&rferri, padre della scuola
positiva. Affascinato dal grande maestro ne seguip®losamente le lezioni, tanto
che nel 1924 il Ferri poté pubblicare lezioni di procedura penale stenografate

12 A, ZoRL, Istituzioni di diritto tributario, Bocca, Torino 1916, p. XXXI.

13 1vi, p. XXXII.

1 vi, p. XXXIIL.

15 fascicolo relativo a Giorgio Tesoro e in ArclivCentrale dello Stato, MPI, DGISiberi docentj
3. serie (1930-1950), b. 484 (d’ora in poi Fasaore).
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dallo studente Giorgio Tesofd A soli vent'anni gia partecipava alla pubblicaro
di un’opera importante e poteva vedere il suo naffiencato a quello del grande
Enrico Ferri. E che il Maestro I'avesse in grandesiderazione si evince anche dal
titolo della tesi che gli assegnd in procedura fEnd&a psicologia della
testimonianzd. Si trattava di un argomento nuovo e per moltie&tsproblematico,
che tuttavia il giovane Tesoro seppe studiare imiema egregia presentando anche
una lucida e approfondita analisi storica. Il laveenne pubblicato nel 1929 con una
breve prefazione del Ferri. «Questo libro — egfemhava — esponendo in modo
chiaro, ordinato e preciso le risultanze tecniciiespcure degli studi sulla psicologia
dei testimoni, assume un valore soprattutto prataioquotidiana utilizzazione,
soprattutto per gli ufficiali di polizia giudiziaie per i magistrati istruenti e decidienti
e per gli avvocati difensori o di parte civif» In effetti La psicologia della
testimonianzai muove nel quadro della stretta ortodossiatpasied €, ovviamente,
molto (forse troppo) influenzata dal pensiero diri&m Ferri. Fu per questo che,
morto il grande penalista proprio nel 1929, il giovane allievo venne a trovarsi
senza maestro con una monografia che, priva dptiggio di un'autorita come Ferri,
poteva incontrare molte critiche. Insomma la malét Ferri venne a troncare le
ambizioni di Tesoro di ottenere una cattedra mallgerie penalistiche. Il suo sguardo
pertanto comincio a rivolgersi altrove e si punid gna materia giovane, in
espansione, peraltro a vocazione interdisciplindudiritto tributario. Il passaggio si
consumo con la pubblicazione nel 1930 dell'opergenalita nelle imposte dirette
che riscosse una buona accoglienza nella comuigatgica. Prova ne e che I'anno
successivo (precisamente il 20 gennaio 1931) eteeta libera docenza in diritto
tributario (per un quinquennio confermatagli defiamente il 25 gennaio 1937) da
una commissione ministeriale formata da S.E. Atbel® Stefani e dai professori
Oreste Ranelletti e Marco FarffloTale commissione valutd positivamente due lavori
del candidato attinenti al diritto tributariad penalita delle imposte direteeReati e
infrazioni amministrative in materia di diritto déhvoro) mentre non considerba
psicologiaperché pubblicazione non attinente alla materiawoHe considerazioni
della commissione sulle pubblicazioni del candidatblel lavoro Penalita nelle
imposte dirette il candidaiopremesse alcune nozioni fondamentali sul reato
tributario, studia il fenomeno dell’evasione delimposte dirette, esamina la
legislazione positivo dei principali paesi intesgravenirla e reprimerla e passa,
nell’ultima parte a studiare la nostra legge 9 ulibee 1928 n. 2834 nelle sue singole
disposizioni. Nella monografi®Reati e infrazioni amministrative in materia di

8 E. FERRY, Lezioni di procedura penale stenografate dallo snté Giorgio Tesoro Libreria della
Sapienza, Roma 1924.

' G. Tesorq La psicologia della testimonianzBocca, Torino 1929.

18 |vi, prefazione

19 G. TEsorq La penalita nelle imposte direfte.lli Treves, Milano 1930.

? Fasc. Tesoro, Cit.
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imposte di consumaill candidato applica a tale particolare gruppoirdposte i
principi fissati per le imposte dirette» Sulla prova orale la commissione si espresse
nei seguenti termini: «La commissione si € compiacidi constatare una larga e
solida preparazione. La lezione di prova sul tdhf@ocedimento di accertamento
delle imposte dirette e il relativo contenzioso digitto italiano, ha dimostrato in lui
maturita didattica e precisa conoscenza del diptisitivo¥s?. Nel frattempo si era
iscritto al Partito Nazionale Fascista (gennaio7)920sa evidentemente necessaria
per intraprendere con qualche possibilita di swsmés carriera universitaffa Con
I'ottenimento della libera docenza insegno Scieletke Finanze e Diritto Finanziario
all'universita di Roma presso il Regio istituto wersitario di politica e legislazione
finanziaria della Capitale. In quegli anni il diatfinanziario continuava il suo
sviluppo grazie anche all'interessamento del gave@ol decreto del 7 maggio 1936
n. 882 il governo mutava infatti la denominaziorala disciplina Scienza delle
Finanze e Diritto Finanziario in Diritto Finanziarie Scienza delle Finanze, «dal
guale cambiamento — osservava Achille Donato Granrnsi dovrebbe argomentare
essere stato intendimento del legislatore che d&gwmne della teoria giuridica
prevalga su quella della dottrina economféasn questambito Tesoro cercod di
portare il diritto tributario fuori dalle pastoielth pratica e di dotarlo di un apparato
di principi generali, obiettivo comune ai maggitributaristi di quell’epoca come
Achille Donato Giannini, Salvatore Scoca e Carlérdelio coi quali diresse la
Rivista Italiana di Diritto Finanziario.Dopo la pubblicazione di una serie di
contributi importanf® — tra i quali spicca un intervento a favore dettmomia del
diritto finanziario dalla Scienza delle Finanze gh €oronera il suo impegno con i
Principi del diritto tributario (1938f°, opera veramente fondamentale nella storia del
diritto tributario poiché rappresenta uno dei prinuisciti tentativi di elaborazione
dottrinale della disciplina. Dal 1935 insegno negjilavane universita di Bari. Si lego
particolarmente alla citta dove pubblico oltre el&i Principi, anche Sull’autonomia
del diritto finanziario(1936) Il c.d. autoaccertament(1938yf’ e Imposta sui celibi

2 |vi.,

2 |vi,

% |vi. Fu membro dell’Associazione Fascista dei Bssbri Universitari con sede in Roma alla Via
della Sapienza n. 71.

24 A, D. GIANNINI, Istituzioni di diritto tributariq Giuffré, Milano 1938, p. 7.

% G. Tesorq Il prezzo di avviamento e l'imposta di ricchezzaiteo Zanichelli, Bologna 1933pl,
Lezioni di diritto finanziario: a.a. 1932-1933Roma 1933; 0., Considerazioni sul debito pubblico,
Zanichelli, Bologna 1934;pl., Appunti di diritto finanziario,Foro Italiano, Roma 1936pl, Problemi
giuridici della legge del bilancioviantero ed., Tivoli 1936;0., Sull'autonomia del diritto finanziario,
Cressati, Bari 1936;Dl, Orientamenti corporativi del sistema tributario litano: decreto legge 7
agosto 1936, n. 1638Jontero ed., Tivoli 1936;0., Classificazione giuridica delle entrate dello Stato
U.S.I.L.A., Roma 1937.

% G, TEsorq Principi di diritto tributario, Macri, Bari 1938.

*"p., Il c.d. autoaccertamentdacri, Bari 1938.
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(1938¥2. 11 1938 fu I'anno della sua maggiore produttivitéientifica ma fu anche

'anno del suo rapimento al diritto tributario, 'aticademia, alla cultura italiana,
consumatosi per via delle famigerate leggi razzidke lo colpirono in quanto di

origine ebraica. In applicazione del R.D.L. 15 nobee 1938 fu dichiarato

«decaduto dall’abilitazione alla libera docenzadintto tributario perché di razza
ebraica con effetto dal 14 dicembre 1938 — X¥AINon gli restd che la via, senza
ritorno, dell’emigrazione negli Stati Uniti.

4. — Indubbiamente le leggi sulla razza scosseacc#idemia italiana che,
peraltro, come afferma Opocher, si era sempre dmatas poco permeabile al
fascismo: le leggi razziali erano assolutamenteaest alla storia e alla cultura
italiana. Quella barbarie non poteva lasciare fadéhte il mondo accademico
italiano e si puo credere che essa in qualche mmedgi. Opocher afferma:
«Diciamolo francamente: le universita italiane dsem con stupore e anche,
largamente, con dolore, la cacciata dei professbrei, ma non reagirono affatto
come ci si sarebbe potuto attendere. E questorto ae segno del controllo che il
regime esercitava. Ma cio non significa affatto dhEascismo fosse penetrato nel
cuore stesso della cultura italiafa>Certo, non vi furono manifestazioni pubbliche di
solidarieta o altro, ma una reazione vi fu poich#ppo le leggi razziali fecero capire
a molti “timidi” che era il tempo di schierarsi, giendere posizione e di superare gli
steccati ideologici che li dividevano per fare imtche modo fronte comune contro la
barbarie. 1l mondo universitario “non fascista” @ra buona sostanza dominato
dall'idealismo, che politicamente si rifletteva hegrientamenti dei cattolici, dei
marxisti e dei liberali. E' chiaro che le leggi z&di contribuirono a cementare il
campo preparando il terreno all'anti-fascismo milie degli anni successivi. A mio
modo di vedere le leggi razziali del 1938 costnural’improvviso un bivio davanti
ai giuristi: imboccare la strada dell’'opposizioheegime con tutti i possibili alleati o
seguire la strada della paura e dell'opportunisQoesto € almeno quello che
accadde alla facolta di giurisprudenza di Bari denerse una maggioranza che porto
avanti scelte che, al di la delle dichiarazionifaticiata, denotano un orientamento
non fascista.

In merito molto interessante e la discussione sciimmata di Francesco De
Martino, la quale puo essere letta anche in chpoidica, pur considerando la
prevalenza di logiche accademiche che tendevanavarife esponenti di scuole
napoletane. Il 14 novembre 1940 il Consiglio didtac(composto dal preside Stella-
Maranca, Fraccacreta, Baldassarri, Resta, Carlatéebvre d’Ovidio, Leone, Lauria,
Paradisi) si riuniva per deliberare sulla «copertdel posto di ruolo attualmente

2 |p., Imposta sui celihiBari 1938.
2 Fasc. Tesoro, cit.
%0 OPOCHER op. cit.,pp. 35-37.
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vacante$'. Erano state presentate tre domande «quella o0&l Yirgilio Andrioli
straordinario di procedura civile nell’'Universita Trieste, del prof. Francesco De
Martino, straordinario di Diritto Romano nell’'Unikgta di Messina e gia incaricato
di Storia del Diritto Romano nell’'Universita di Nalpnel triennio 1935-36, 1936-37,
1937-38; del prof. Vincenzo Sinagra, straordinalicstoria e dottrina del Fascismo
nell’'Universita di Catania». Sulla questione siified una profonda spaccatura nella
Facolta: addirittura il Preside e i due docenti‘f@aziani” e autorevoli (Fraccacreta e
Baldassarri) furono messi in minoranza da un gruggi@iu giovani che sosteneva la
candidatura di De Martino. Infatti dopo un’animatiscussione, il preside e
Fraccacreta proposero un rinvio, mentre Baldassasisteva per la chiamata di
Sinagra «in considerazione della grandissima inapad della materia da lui
impartita come titolare». Questa posizione fu imtate osteggiata da un gruppo di
sei professori:

| proff. Resta, Lefebvre d’Ovidio, Cariota, Laurlagzone e Paradisi sono peraltro di
contrario avviso. Essi ritengono che si debba mendh primo luogo in considerazione
la domanda del prof. De Martino, tenendo conto itheasferimento del professore
suddetto alla cattedra di Storia del Diritto Romanesso questa universita, per il valore
singolare e la vastissima cultura da lui dimosteatmiversalmente riconosciuta, nonché
per la feconda attivita didattica svolta nell'ineagiento di tale disciplina presso la R.
Universita di Napoli, varrebbe ad un tempo ad asare la migliore e piu solida
formazione della cultura dogmatica dei giovani eatiorzare l'indirizzo degli studi
storici secondo la gloriosa tradizione della scéefaliana.... Conseguentemente la
facolta, nella maggioranza come sopra determinedpope all’eccellenza il ministro
che il prof. De Martino venga trasferito alla cdtee di Storia del Diritto Romano di
questa universita

Escludendo I'Andrioli, la cui posizione era debsima, nello scontro si
trovavano contrapposti da un lato il Sinagra, dteedi Storia e Dottrina del
Fascismo e dall'altro De Martino, docente di DaritRomano: erano due mondi
culturali e politici che si contrapponevano, da lato la Dottrina del Fascismo e
dall'altro la Storia del Diritto Romano di De Mart*. La facolta doveva scegliere
tra questi due mondi ed e chiaro che la questioe\a al di la di mere questioni
accademiche. La partita era importante e concerfiesantrollo della facolta e |l
gruppo che possiamo definire di “non fascisti” Bpsva molto bene, tanto che non
esito a schierarsi contro la chiamata di Sinagrall’&teggiamento delle varie
componenti possiamo scorgere le principali tipadogli comportamento degli

31 Universita di Bari, Archivio Generale di Atene@gistro dei Verbali del Consiglio di Facolta dal
7/11/1939 al 14/11/1949, verbale del 14 novembe19

%2 |pidem

% Bisogna anche considerare che in alcuni ambieettifaiscismo, quelli piu vicini al nazismo,
serpeggiava una ostilita verso il diritto romanonsiderato individualista, mercantilista e matéstal
Cfr. MAZZACANE, Op. Cit.
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accademici di fronte al Regime. Come ha scrittmeer, a Bari come in altre
facolta si fronteggiavano “zelanti”, che non es#law a ritenere fondamentali
insegnamenti come Storia e Dottrina del Fascisrapportunisti” che assecondavano
il regime per paura o per fare carriera e “non i&iScche tentavano di sostenere
cattedre e professori non di regime.

La nuova maggioranza che si formo in quel consigli@d anche oltre la
chiamata di De Martino, facendo un fuoco di sbasaitm contro il Sinagra e la
cattedra di Storia e Dottrina del Fascismo. Essailsinfatti che:

per il caso poi che I'Eccellenza il ministro norteriga di dover accogliere la
proposta sopra formulata, la Facolta, con la stessggioranza, prende in favorevole
considerazione la domanda del Prof. Andrioli, e etelo conto della fase
particolarmente delicata che attraversa la proeediile in seguito alla promulgazione
del nuovo codice, cosi profondamente rivoluzionagidell'opportunita che essa venga
impartita da un professore titolare della materéne presenta requisiti di particolare
valore e competenza, sia per l'apprezzata sua piauk scientifica, sia per aver
collaborato ai lavori di riforma, propone in viabeudinata di trasferire il prof. Andrioli
in questa universita

Il problema, in effetti, era l'autorizzazione mitggale: la maggioranza non
poteva pensare di vedersi approvata la chiamafse dartino contro una cattedra e
un candidato del regime. Ma l'operazione era Stagparata molto bene ed attesta
che l'accademia, quando voleva e quando aveva uoatlialtezza, riusciva a
guadagnarsi tutta 'autonomia di cui aveva bisoder. far approvare la chiamata di
De Martino la maggioranza propose di affidare Einco di Storia e Dottrina dello
Fascismo al Prof. Giovanni Brunetti, fino ad alloi@cente di Diritto Corporativo e,
riconoscendo la grandissima importanza della diseippromise di chiedere in tempi
brevi il bando. Del resto durriculumdi Brunetti era perfetto per la materia (ed anche
per 'operazione che la maggioranza stava portanomine): ispettore federale dal
1932 al 1939 della Federazione dei Fasci di BaapdCdell'Ufficio Stampa e
Propaganda della federazione stessa dal 1936 8ld®attualmente vice-presidente
del Consiglio Provinciale delle Corporazioni di Ba&tertanto, insieme alla chiamata
di De Martino la maggioranza propose di affidareri@te Dottrina del Fascismo a
Brunetti, perché poteva «imprimere allinsegnamedetia disciplina quell’'indirizzo
di ragione scientifica e quella sensibilita pohtiche meglio valgono ad inquadrarlo
nel complesso degli studi propri di questa Facolta»

In realta Brunetti, anche col miraggio di otteniéncorso, avrebbe mosso tutte
le sue conoscenze al ministero per far validaréelibera del Consiglio. E cosi fu.
L’autorizzazione ministeriale si ebbe a strett@giril 19 dicembre del 1940 il preside
poteva comunicare al Consiglio che la Facolta avgvauovo straordinario di Storia
del Diritto Romano: Francesco De Martino.

34Verbale del 14 novembre 1940, cit.
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La maggioranza nata in quella decisiva occasiomeet@ancora a lungo e riusci a
gestire con intelligenza la Facolta, chiamando fiaguisti nelle materie fondamentali
e chiamando fascistissimi — per accontentare ilirReg nelle materie piu legate al
Regime, come Diritto Corporativo, Storia e Dottridal Fascismo etc. Cido in
particolare danneggio molto il settore del dirittel lavoro che dopo la guerra, non
solo a Bari, dovette ripartire da zero. Nei verldiliquegli anni gli esempi sono
molteplici. E’ possibile considerare un esempiajdesto orientamento che peraltro
rimarca l'esistenza di una spaccatura nella facdlt@®rof. Clodomiro Albanese,
«preside di un fiorente istituto medio», incaricaioStoria e Dottrina del Fascismo
(nel frattempo Brunetti era passato a diritto coapwo), fece domanda per
I'ottenimento degli insegnamenti di Storia delletfdioe Politiche e Storia Civile del
corso di Scienze Politiche. La risposta della feégalel consiglio del 15 giugno 1941,
fu alquanto impietosa:

La Facolta considerato da un lato che glinsegndimeer la laura in Scienze
Politiche si tengono in ore antimeridiane, nellalgil Prof. Albanese, essendo preside
di un fiorente istituto medio e assorbito totalngedt altre occupazioni e considerato
dall'altro lato che al Prof. Albanese & propostadnferimento di un fondamentale
insegnamento nella scuola di perfezionamento pescienze corporative, al quale e
desiderio della facolta che il prof. Albanese caomtia dare come per il passato tutta la
sua opera di docente, non ritiene di poter acomgleedomanda predetta

Probabilmente giunse qualche direttiva dall’altobase alla quale si doveva
rivedere la decisione. Il Preside, infatti, convact@onsiglio esclusivamente sulla
guestione di Albanese ma la maggioranza lo fecarandeserto. Quindi in seconda
convocazione, Resta — pur facendo parte del grepptrario a quello del Preside —
con la sua presenza garanti la validita della sedut preside Stella-Maranca poté
esibire la documentazione prodotta da Albaneseasl&urava alla Facolta la sua
assoluta disponibilita a svolgere i corsi nelle @metimeridiane: la Facolta, in
composizione assai ridotta, approvo. Non sappiagnbgesto di Resta gli valse di li
a qualche mese la nomina a Preside della Facolasib di Stella-Maranca ma si
puo con sicurezza dire che la sua presenza in @uediglio sbroglio una difficile
situazione, poiché e chiaro che Albanese avevailforti contatti nel partito. Ma
fu una vittoria di Pirro poiché la maggioranza namieva la soluzione adottata (e
forse non la voleva neanche lo stesso Resta). f@wsijualche anno Albanese poté
dividere le sue mattinate tra la sua scuola e Vemsita ma appena fu possibile
l'insegnamento gli fu tolto. Nel Consiglio del 4wenbre 1942 la facolta propose al
Ministro di affidare l'incarico di Storia delle Dinine Politiche al prof. Aldo Moro
(che il 12 novembre del 1942 fu proposto anche cesupplente di diritto penale in
sostituzione di Leone in congedo perché in armi).

% Registro dei verbali del Consiglii Facolta, cit., verbale del 15 giugno 1941.
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Questi ad altri casi come questi attestano chadalt& di giurisprudenza di Bari,
raggiunta una compattezza e un’identita di vedwada maggioranza degli ordinari,
segui una linea precisa tesa a bandire - nel mafimato che abbiamo visto -
fascismo e fascisti dagli insegnamenti fondament&#ece cido avvalendosi
dell'appoggio delle grandi scuole (Napoli e Roma) etilizzando la cattedre
“fascistissime” come luogo dove sistemare smanitfiascisti” e ambiziosi
“opportunisti” e come strumenti da utilizzare pdmiatnare sugli insegnamenti
importanti professori degni di questo titolo. Eelgime stette al gioco? In fondo le
forme venivano rispettate, anzi amplificate semapgi scrupoli, e questo al Regime
poteva anche bastare. E poi il sistema di blargirarchetti locali con il prestigio di
un incarico di docente universitario, magari di Btaria e Dottrina del Fascismo,
inutile ed innocua per definizione, funzionava lsimo e riusciva a conseguire
'appoggio del regime a chiamate difficili. Si tfia di una guerra di trincea
combattuta sapientemente con le armi dell’accademia

Gli anni della guerra furono difficili e convulsnehe per I'Universita di Bari, tra
professori in congedo perché in armi, trasferimente immaginabili difficolta che il
conflitto provoco. Alcuni insegnamenti fondamentalassarono di supplente in
supplente: a seguito del trasferimento del ProfunBr Paradisi si manifesto |l
problema della copertura di Storia del Diritto ialb che, nel consiglio del 27
novembre del 1941, venne risolto con una richiesteoncorso e con la copertura
dell'insegnamento affidata prima a Giulio Vismaggyoi a Francesco De Matrtino. La
situazione non era diversa in molte altre discgliba Facolta comunque resisteva.
Racconta lo scrittore Rossano: «Sotto la spintdrdéore Fraccacreta I'Universita,
la Regia Universita Benito Mussolini, riprese fasamente a funzionare. In locali di
fortuna, con un gruppetto di docenti, si avvio angle con qualche ritardo I'anno
accademico. Pasquale del Prete, Francesco Maridbertis, Armando Regina,
Aldo Moro presero a fare lezioni, tennero sesstbesami, facendo salti mortali con
le segreterie di facolta semi-vuote, fidandosi spedella parola di giovani e meno
giovani che si presentavano a sostenere le presadie¥. Il fascismo e la Guerra
avevano temprato una prima generazione di profiegsgliesi dell’Universita di Bari
intorno ai quali si stava ricostruendo, la Facdlia Giurisprudenza di Bari. I
Consiglio della ricostruzione fu quello del 28 lagll945 che mise a fuoco la
situazione, attribui gli insegnamenti, ed elessaepreside Lefebvre d’Ovidio. Negli
anni successivi, sotto il Rettorato del giuristaylpse Raffaele Resta, entrarono in
ruolo Aldo Moro, Giovanni Cassandro (fu finalmemigpletato il concorso di Storia
del Diritto Italiano chiesto nel 1941) e PasquaeRrete, docente di Diritto Pubblico.
In quellanno L'universita di Bari con 13.662 idtrisi poneva al quarto posto tra le
universita italiane preceduta dall’'Universita dirRa (36.615 iscritti), dall’Universita
di Napoli (33.460), dall’'Universita di Bologna (1@8).

% A. RossaNQ 1943: qui radio Barj Dedalo, Bari 1993, p. 81.
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