DIPARTIMENTO JONICO IN SISTEMI GIURIDICI ED EGONOMICI DEL

DEGLI STUDI DI BARI
ALDO MORO JONIAN DEPARTMENT - MEDITERRANEAN ECONOMIC AND LEGAL

ANNALI 2013 - ANNO I

(ESTRATTO)
STELLA LAFORGIA

LA MOBILITA ALLA LUCE DELLA LEGGE N. 92 DEL 2012

HTTP://WWW.ANNALIDIPARTIMENTOJONICO.ORG ISBN: 978-88-909569-0-4
CREATIVE COMMONS CC-BY-NC-ND 3.0




DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO

BRUNO NOTARNICOLA

COORDINATORE DELLA COLLANA

FRANCESCO MASTROBERTI

COMMISSIONE PER GLI ANNALI DEL DIPARTIMENTO JONICO

BRUNO NOTARNICOLA, DOMENICO GAROFALO, RICCARDO PAGANO, GIUSEPPE LABANCA,
FRANCESCO MASTROBERTI, AURELIO ARNESE, GIUSEPPE SANSEVERINO, STEFANO VINCI

COMITATO SCIENTIFICO

DOMENICO GAROFALO, BRUNO NOTARNICOLA, RICCARDO PAGANO, ANTONIO FELICE
URICCHIO, MARIA TERESA PAOLA CAPUTI JAMBRENGHI, DANIELA CATERINO, MARIA LUISA DE
FILIPPI, ARCANGELO FORNARO, IVAN INGRAVALLO, GIUSEPPE LABANCA, TOMMASO LOSACCO,
GIUSEPPE LOSAPPIO, FRANCESCO MASTROBERTI, FRANCESCO MOLITERNI, CONCETTA MARIA

NANNA, FABRIZIO PANZA, PAOLO PARDOLESI, FERDINANDO PARENTE, GIOVANNA REALI,
LAURA TAFARO, SEBASTIANO TAFARO, NICOLA TRIGGIANI

COMITATO REDAZIONALE

AURELIO ARNESE, GIUSEPPE SANSEVERINO, STEFANO VINCI

REDAZIONE:

PROF. FRANCESCO MASTROBERTI

DIPARTIMENTO JONICO IN SISTEMI ECONOMICI E GIURIDICI DEL MEDITERRANEO:
SOCIETA, AMBIENTE, CULTURE

VIA DUOMO, 259 C/0O EX CASERMA ROSSAROLL
74123 - TARANTO

ITALY

E-MAIL: FMASTROBERTI@FASTWEBNET.IT
TELEFONO: + 39 099 372382

FAX: + 39 099 7340595
HTTP://WWW.ANNALIDIPARTIMENTOJONICO.ORG






ANNALI - 2013 = ANNO I - PUBBLICATO SU WWW.ANNALIDIPARTIMENTOJONICO.ORG IN DATA 31-12-2013

StellaLaforgia

LA MOBILITA ALLA LUCE DELLA LEGGE N.92DEL 2012

ABSTRACT

Il contributo analizza i diversi profili relativild The paper analyzes the various aspects relatir

collocamento in  mobilitd cui conseg
l'iscrizione nella lista di mobilita, la percezion
dell'indennitd e i diversi benefici normativi €
economici alla ricollocazione dei lavoratori. |
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essa e le conseguenze della sua abrogazione
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mobilita. — 12.1. Segue. La ricollocazione tranltéeagenzie di somministrazione 12.2
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Premessa- La storia infinita degli ammortizzatori socialiat riforme attese
(I"incipit di ogni intervento in materia periodicamente ent@reza In attesa della
riforma degli ammortizzatori socid)i e aspettative disattese € approdata fino alla
legge n. 92/2012

Quest'ultima, lungi dall'attuare l'agognata riformmastematica della materia,
stante I'esiguita delle risorse finanziarie a dEpmne ed anzi, pressata dall’'urgenza
di risparmiarne piu che spenderne, ha solo in pagkzzato i propositi iniziali.

Infatti, 'ambizione di introdurre una tutela dpt universalistico non ha trovato
compiuta realizzazione nell’Assicurazione per I'iego (ASPI) dalla quale, peraltro,
rimangono completamente esclusi i disoccupati eopiodelati anche i lavoratori
discontinui.

In ogni caso, accantonata lidea radicale dellapsegsione della cassa
integrazione guadagni (che avrebbe risposto allalesima logica egualitaria),
guell’aspirazione universalistica, in virtu dellaaie si € voluto ridurre quando non
eliminare le prestazioni di sostegno al redditdipid particolaristico, ha travolto la
mobilita (oltre a quest’ultima, si pensi alle sditndennita di disoccupazione non
agricola ordinaria e a requisiti ridotti, I'indeméidi disoccupazione speciale per
'edilizia e della cassa integrazione straordinapar i dipendenti di imprese
assoggettatexart. 3 della |. n. 223 del 1991, a procedure cosuaiy.

Ora, poiché, dalla I. n. 223/1991 in poi, la mdhailha rappresentato il baricentro
delle tutele nei processi di espulsione delle esced di personale, la sua
abrogazione non poteva essere traumatica né shiaie.

! Sulla ‘riforma’ degli ammortizzatori sociali, v..BBAROFALO, La tutela della disoccupazione totale
tra sostegno al reddito e incentivo alla ricollogaze, in sez. I,Profili di carattere generalein M.
BROLLO (a cura di),ll mercato del lavoro, itM. PERSIANI - F. CARINCI (diretto da),Trattato di diritto
del lavoro, volegge VI, Padova, Cedam, 2012, pp. 611 ss,;1l sistema pubblico di tutela della
disoccupazionein P.CHIECO, (a cura di)Flessibilita e tutele nel lavoraCacucci, Bari, 2013, pp. 437
ss.; GFERRARO, Ammortizzatori sociali e licenziamenti collettivélla riforma del mercato del lavoro,
su www.W.P.C.D.L.E.‘MassimoD’antona’.it, 2012, 148,M. CINELLI, Gli ammortizzatori sociali nel
disegno di riforma del mercato di lavoro, Riv. D8ic. Soc.2, 2012, pp. 227 ss.pl, Il welfare tra
risparmio e razionalizzazione. Gli interventi difaima 2011-2012 su pensioni € ammortizzatori
sociali, in M. CINELLI-G. FERRARO-O. MAzzOTTA (a cura di),ll nuovo mercato del lavoto
Giappichelli, Torino, 2013, pp. 393 ss.; &GILLO MASSARA, La tutela del reddito nel d.d.l. di riforma
del mercato del lavoro. Uno sguardo d’'insieme, M&isir. Lav.7, 2012,pp. 587 ss.; BONARDI, La
riforma degli ammortizzatori socialin M. FEzzI-F. SCARPELLI, (a cura di),Guida alla riforma
Fornerg su Wikilabour.it; S.SPATTINI- M. TIRABOSCHF J. SCHOTLL, Il nuovo sistema di
ammortizzatori socialiin M. MAGNANI - M. TIRABOSCHI (a cura di),La nuova riforma del lavoro
Giuffre, Milano, 2012, pp. 341 ss.; BENGA, La riforma degli ammortizzatori socialin Lav. Dir.,
2012, pp633 ss.; AVALLEBONA, La riforma del lavoro 2012Giappichelli, Torino, 2012, pp. 97 ss.;
una riflessione piu generale &€ di &RAGNOLI, Gli strumenti di tutela del reddito di fronte altaisi
finanziaria, in Giorn. Dir. Lav. Relegge Ind4, 2012, pp. 573 ss.

2 Cosi, EGHERA, Le finalita della riforma del mercato del lavoro Mi-Fornero, in CHIECO, (a cura
di), Flessibilita e tutele nel lavorait., pp. 21 ss.
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Infatti, la . n. 92/2012 ha previsto che la mdhilscompaia definitivamente solo
dal 1° gennaio 2017 (potra protrarsi sino al 20&8igavoratori ultracinquantenni in
virtt dell’art. 2, co. 46, let. d) n. 3)

Quanto agli effetti, possiamo osservare che cobrdgazione della mobilita,
viene sottratta alla dialettica delle parti ognioritropartita’ ai licenziamenti,
sottraendo al soggetto sindacale il ruolo sin cair&tatd. Ed ancora, la mancanza
dei benefici connessi alla mobilita unitamenteadlllingamento dell’eta pensionabile
e destinata ad incidere ulteriormente su quei dtigljeeta avanzata che potrebbero
rimanere senza lavoro e senza alcuna forma di guagmamento alla pensione.

Entrambi questi elementi, la residua vigenza d#itlito e le conseguenze della
sua abrogazione, oltre all'inevitabile contenziosendono ancora attuale la
riflessione sull'istituto.

Sezione prima

1. — L'art. 4 della legge n. 223 del 1991 non fecei alcuna nozione di
(trattamento di o lavoratore in) mobilita; la normperd, non prima di aver
individuato il proprio ambito di applicazione, pigx in quale caso sia possibile
avviare la procedura di mobilita al termine allaalguconsegue, ove posseduti i
requisiti previsti dalla legge, I'iscrizione dewtaratori nella relativa lista e, in molti
casi, la percezione dell'indennita

3All'uopo, l'art. 2, commi 71, 72 e 73 della legge 92/2012 ha previsto I'abrogazione di tutte le
disposizioni riguardanti il trattamento di mobilidengono abrogati: I'art. 5, commi 4, 5 e 6 deill'®
della legge n. 223/1991 (contribuzione); gli at(lista di mobilita), 7 (indennita di mobilita), 8
(collocamento dei lavoratori in mobilita) e 9 (celiazione dalla lista di mobilita ) della legge n.
223/1991.

* In questo senso, GERRARQ, | licenziamenti collettivi nella riforma del welfarin Riv. Dir. Sic.
Soc, 3, 2013, pp. 545 ss. Benché condivisibile questsizione, si deve osservare che nei casi di
licenziamento collettivo in cui la dichiarazione elicedenza del personale di cui all’articolo 4,%0.
della legge n. 223/1991, non abbia formato oggditimccordo sindacale, il contributo di cui all’azt.
co. 31 (una somma pari al 41% del massimale medsilkSpl per ogni dodici mesi di anzianita
aziendale negli ultimi tre anni) & moltiplicato gex volte. Quindi. anche per I'’ASpl & previstoatki
incentivato l'intervento sindacale.

® Sulla mobilita, in generale, v. BALLETTI, Indennita di mobilitdin G. FERRARG-F. MAZZIOTTI-F.
SANTONI (a cura di),Integrazioni salariali, eccedenze di personale ecat® del lavoro Commento
sistematico alla legge 223/199Jovene, Napoli, 1992, pp. 167 ss.; MISCIONE, L'indennita di
mobilita. Legge 223/1991 e legge 236/19%@vene, Napoli, 1993; MAPALEONI - R. DEL PUNTA - M.
MARIANI, (a cura di)La nuova cassa integrazione guadagni e la mohitadova, Cedam, 1993; S.
BELLOMO, La gestione delle eccedenze di persondte G. SANTORO PASSARELLI (a cura di),
Flessibilita e diritto del lavorpTorino, 1996, I, pp. 23 ss.; SIUWBBONI, La tutela del lavoratore in
mobilita, in M. MiscioNE (a cura di),ll rapporto di lavoro subordinato: garanzie del rmitb,
estinzione e tutela dei dirittin F. GARINCI (diretto da),Diritto del lavoro, CommentarioCedam,
Padova, 2007, I, pp. 595 ss.; da ultimoR8NGA, Vecchi ammortizzatori sociali a prova di riforma
in M. CINELLI-G. FERRARC- O. MAZZOTTA (a cura di)Jl nuovo mercato del lavorait., pp. 543 ss.
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Infatti, I'art. 4 cit. stabilisce che possa accededla procedura di mobilita
limpresa che sia stata ammessa al trattamentordirario di integrazione salariale
(d’ora innanzi CIGS). Dunque, salvo eccezioni, It di applicazione dell'art. 4
cit. coincide con quello fissato dall'art. 1 defiessa |. n. 223 per la CIGS alla quale
possono accedere soltanto le imprese dell’Indu@rguella alle quali sia stato esteso
il trattamento) che abbiano occupato mediamente dpiwuindici lavoratori nel
semestre precedente la data di presentazioneriéilesta di cui al successivo c§. 2
Nel caso di richieste presentate prima che siaasztrsi sei mesi dal trasferimento di
azienda, tale requisito deve sussistere, per drdati lavoro subentrante, nel periodo
decorrente alla data del predetto trasferimento.

Inoltre, viene specificato che la facolta di aveida procedura di mobilita
subordinata alla valutazione dell’impresa — durahfgogrammaex art. 1 cit. — di
non essere in grado di garantire il reimpiego & itlévoratori sospesi e di non poter
ricorrere a misure alternative.

Dunque, I'art. 4 fissa una consequenzialita crogiok e logica tra la procedura
per la CIGS e quella per la mobilita. Ne discenlde alla mobilita si pud accedere, ai
sensi dell'art. 4 cit.,, solo dopo aver gia utilitzail trattamento di CIGS e
guest'ultimo si sia rivelato non idoneo alla risnbne del problema occupazionale
dell'impresa.

Al trattamento di mobilita, tuttavia, si pud accezlai sensi degli artt. 16 e 24
della I. n. 223 del 1991, anche senza I'utilizzeventivo della CIGS, nel caso in cui
'impresa, rientrante nel campo di applicaziondad€IGS, che occupi piu di quindici
dipendenti, in conseguenza di una riduzione odrasdizione di attivita o di lavoro,
intenda effettuare almeno cinque licenziamentil'areb di centoventi giorni, in
ciascuna unita produttiva, o in piu unita prodwtivelllambito del territorio di una
stessa provincia

® Tra le eccezioni, v., ad esempio, i dipendentledehprese radiotelevisive private ai quali & stata
temporaneamente esteso il trattamento di integnazsalariale straordinario previsto dall'art. gge

5 agosto 1981, n. 416 e non il trattamento di nitdbé causa della speciale normativa di cui agli ar
7, d.Il. 20 maggio 1993, n. 148 (conv. in legge Uglib 1993 n. 236) e 2 d.l. 14 giugno 1996, n. 318
(conv. in legge 29 luglio 1996, n. 402); oppuredhtrario: si € riconosciuto il trattamento di niahie
non anche quello di CIGS alle imprese autoferrofieie in concessione e a quelle di trasporto
pubblicoexart. 6.co. 1bis della legge n. 236/1993.

"su guesto aspetto € intervenuta una norma di mEgione autentica contenuta nell’art. 8 co. 4
legge n. 236 del 1993 secondo la quale l'art. 241cailt. periodo Tali disposizioni si applicano per
tutti i licenziamenti che, nello stesso arco di pene nello stesso ambito, siano comunque riconducib
alla medesima riduzione o trasformazibhedeve essere interpretato nel senso che lalttaah
collocare in mobilita i lavoratori di cui all’artt comma 9 della stessa legge deve essere esepatata
tutti i lavoratori oggetto della procedura di mdfilentro centoventi giorni dalla conclusione della
procedura medesima, salva diversa indicazione ageltrdo sindacale di cui allart. 4 comma 9
medesimo.
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Quindi, si puo concludere che il diritto al peraapnto dell'indennita di mobilita
e connesso alla fruizione della CIGS oppure (alla astratta fruibilitd) e alla
riduzione del personale.

A questo proposito, si deve sottolineare che I'24t. correli la sussistenza della
causale «in conseguenza di una riduzione o trasfdone di attivita o di lavoro»,
all’elemento numerico, e cioé (all'intenzione dopedere) a cinque licenziamenti, a
guello temporale (nell'arco di centoventi giornfjpnché a quello spaziale (in
ciascuna unita produttiva, o in piu unita prodwtivelllambito del territorio di una
stessa provincia). Questi ultimi requisiti, invetegnno finito per prevalere sulla
causale determinando, sovente, una sostanzial@mmasizione tra licenziamenti
collettivi e il licenziamento per giustificato meti oggettivoex art. 3 della I. n. 604
del 1968.

Fatte queste precisazioni, dal combinato disposgbi a@rtt. 4 e 24 della legge n.
223 del 1991 si desume che, attraverso la procedurmobilita e il relativo
trattamento, si assistono i lavoratori eccedeng, afjuindi, sono da considerare
espulsi, a tutti gli effetti, dall'impresa.

Ed infatti, almeno nelle sue intenzioni, il disegdella legge n. 223 del 1991
appare chiaro. Da una parte, vi sono i trattandintassa integrazione per far fronte
ad eventi che, temporanei (ordinaria) o struttu¢siraordinaria), sono comunque
‘reversibili’ e dall’altro c’e il trattamento di nimlitd che implica la irreversibilita
della situazione di eccedefiza

8 Sulla sovrapposizione, dal punto di vista dellesadi, tra l'ipotesi del g.m.oex art. 3 legge n.
604/1966 e quella della riduzione o trasformazidnattivita o di lavorcex art. 24 legge n. 223/1991,
si vedano: BL PUNTA, | licenziamenti collettivi cit., pp. 241; UCARABELLI, | licenziamenti per
riduzione di personale, Giornale dir. Lav1994, pp. 213;d., | licenziamenti per riduzione di
personale in ltaliain Aa.Vv.,| licenziamenti per riduzione del personale in BampCacucci, Bari,
2001. pp. 201 ss.; BCARPELLI, La nozione e il controllo del giudic®uaderni dir. lav. relegge ingd.
1997, pp. 34; RCHIECO, | licenziamenti. 1) Licenziamenti collettideGT, volegge XIX, Roma, 1998,
pp. 1; O.MAzZOTTA, | licenziamenti Giuffré, 1999, pp. 635; MTI. CARINCI, Il giustificato motivo
oggettivo nel rapporto di lavoro subordinat6edam, Padova, 2008pntraP.G.ALLEVA, Presente e
futuro dei licenziamenti per ragioni economico-puttéve, Riv. Giur. Lav, 2006, |, pp. 65; CFALERI,
L’'adattamento efficiente della norma ai mutameri chercato del lavoro: il caso dei licenziamento
per ragioni economichen Riv.it.dir.lav.,, 2011, 2, pp. 291 ss. spec. 296-297; da ultimopsnto, alla
luce della legge n. 92/2012, v. RLBI, Licenziamenti collettiviin M. CINELLI-G. FERRARG O.
MAzzOTTA (a cura di),ll nuovo mercato del lavorccit., pp. 310 ss.; VIEERRANTE, Modifiche alla
disciplina dei licenziamenti collettivin M. MAGNANI - TIRABOSCHI (a cura di),La nuova riforma
2012, cit., pp. 279 ss.; @WARABELLI - S.GIUBBONI, Il licenziamento collettivoin CHIECO, (a cura di),
cit., pp. 391 ss.;ERRARQ | licenziamenti collettivi nella riforma del welfarcit., pp. 545 ss.

® Sul punto, cfr. NBCIONE, L'indennita di mobilita. Legge 223/1991 e legge A383 cit., 1993, pp.
28; M. PERSIANI, (a cura di)Commentario alla legge n. 23 luglio 1991, n. 2&#8Nuove leggi civili
comm, 1994, 951 ss.; A/iIscoml, Commento all’art. 7in M. PERSIANI (a cura di)Commentario alla
legge 23 luglio 1991, n. 223n Nuove leggi civili comm.1994, pp. 951 ss., spec. p. 955; D.
GOTTARDI, Legge e sindacato nelle crisi occupazionah95, Cedam, Padova, p. 93 sSysBONI, La
tutela del lavoratore in mobilitacit., spec. 595; D. BROFALO, La cassa integrazione guadagm M.
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La mobilita, infatti, € stata introdotta propriorpavviare all’utilizzo abnorme
della CIGS diventato, nel tempo, strumento impmpudi tutela contro la
disoccupazion®.

Invero, tale tendenza si e registrata anche dapodhazione della legge n. 223
del 1991 dal momento che si sono stratificati eehfo una serie di provvedimenti
che, estendendo oltremodo il ricorso alla CIGS ama di situazioni emergenzial,
hanno, di fatto notevolmente attenuato la portabadriforma; tuttavia, non puo
considerarsi shaturato I'impianto origindrio

Seppure con queste precisazioni, si puo dire chedehnita di mobilita
sostituendo, in virtu dell’abrogazione espressdamuta nell’art. 16 co. 4 della legge
n. 223/1991, il trattamento di disoccupazione sgedstituito dall’art. 8 della legge
n. 1115 del 1968, sia divenuta il trattamento previdenziale cardiomntro la
disoccupazion®€.

2. — L'evento protetto dal trattamento di mobilgadunque, la disoccupazione
che derivi da situazioni di eccedenza di persdfiale

A questo punto, €& opportuno soffermarsi sulla polim del termine
disoccupazione.

MARAZzA (a cura di),Contratto di lavoro e organizzazioneolegge 1V, tomo I, in M. PRSIANI—F.
CARINCI (diretto da),Trattato di diritto del lavorg Cedam, Padova, 2012, pp. 2043 ss.; E’ critica, co
riferimento alla prassi, IS0, | trattamenti di disoccupazione. Riflessioni ctité in Riv. it. dir. lav,
1995, I, pp. 337 ss., spec. p. 343.

%M. CINELLI, Un nuovo trattamento « privilegiato » di disoccujpae»: I'indennita di mobilitain
Giust. civ, 1991, Il, cc. 479 ss.;BLETTI, Indennita di mobilitacit., pp. 167 ss., spec. p. 190; 2003.
! cfr., prima dellemanazione della legge n. 223@M9LEGGE MRiuccl, | licenziamenti
«impossibili»: crisi aziendale e mobilita del lawpiin Riv. trim. dir. e proc. ciy.1979, pp. 1360.; F.
Li1so, La galassia normativa dopo la legge 223/198iGiornale dir. lav. e relazioni ind1997, pp. 1
SS.

12 Effettua una comparazione tra il trattamento dbititd e quello di disoccupazione speciald.Eo,
Mercato del lavoro: il ruolo dei poteri pubblici privati nella legge 223/1991in Riv. Giur. Lav,
1993, I, 3 ss.

13 Cosi, GROFALO, La tutela della disoccupazione totale tra sosteghaeddito e incentivo alla
ricollocazionecit., pp. 611 ss.; nonch&IUBBONI, La tutela del lavoratore in mobilitecit., pp. 595-
596. Da ultimo, GFERRARQ, | licenziamenti collettivi nella riforma del welfgrin Riv. Dir. Sic. So¢
3, 2013, p 556 ss.

“per una disamina completa sulle nozioni di disoazigne, soprattutto con riferimento alle diverse
nozioni utilizzate per individuare i percettori deattamenti di sostegno al reddito o i fruitorillde
politiche attive si legga(sAROFALO, La tutela della disoccupazione totale tra sosteghaeddito e
incentivo alla ricollocaziongecit., p. 582 ss.; spec., p. 589;,IL’accertamento della disoccupazigne
in C. LAGALA, Part-tine, disoccupazione e ammortizzatori sogidilano, 2004, pp. 101 ss.; P.
Bozzao, Dal «lavoro» alla laboriosita. Nuovi ambiti dellargtezione sociale e discontinuita
occupazionalgin Riv.Dir.Sic.S06.2003, pp. 535 ss.; SPATTINI, || nuovo sistema di ammortizzatori
sociali dopo la legge 28 giugno 2012, n.,9@iuffre, Milano, 2012, p. 171; AOLIVIERI,
Condizionalita ed effettivita nella legge n. 92/20ih P.CHIECO, (a cura di) Flessibilita e tutele nel
lavoro. Commentario della legge 28 giugno 201292).Cacucci, Bari, pp. 647 ss.
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Infatti, in generale, l'art. 1, co. 2, let. c) dilgs. 181/2000 c) oggettivizza lo
stato di disoccupazione definendola, ad ogni effejuale «...condizione del
soggetto privo di lavoro, che sia immediatamenspatibile allo svolgimento ed alla
ricerca di una attivita lavorativa secondo modalidi&finite con i servizi
competenti®®; si espunge, cosi, il riferimento all'involontagiedella perdita del
lavoro ma si riconnette lo stato di disoccupata athndotta del soggetto in cerca di
occupazion®.

Invece, il trattamento di mobilita é riservato, @appena detto, a quei soggetti
che versino in una situazione di disoccupazione Bsolo involontariasic et
simpliciter, bensi conseguente ad un evento particolare.

Infatti, soggetti protetti sono coloro divenuti @isupati in seguito a vicende
‘collettive’ e, cioe, i lavoratori espulsi all'esitdi una complessa procedura avviata
dalle imprese ammesse alla CIGS o da quelle cheripatrando nel campo di
applicazione della CIGS, non vi facciano ricorsepgedendo, direttamente, al
licenziamento collettivo per riduzione di personale

5 Lart. 45, co. 3 del r.d.l. n. 1827/1935, inveanfatizzando il carattere dell'involontariet,
riconosceva l'indennita di disoccupazionei' casi di disoccupazione involontaria per maneadk
lavorg. Invero, tale nozione € stata sostituita da quelbntenuta nell’art. 34, co. 5 della legge
448/1998 che tutela lafancanza di occupazione

16 Sj deve sottolineare che la polisemia del terndiseccupazione deriva dai tanti significati di essa
adottati a livello normativo. Infatti, osservian@duplicazione e la non sovrapponibilita della nogi

di disoccupazione ai fini del percepimento deglnaortizzatori sociali su quella ai fini delle potitie
attive. Si pensi, alle dichiarazione di immediaispdnibilitaexart. 19 co. 10 del d.Il. n. 19 del 2010 e
guellaexart. 2 del d.Igs. 181 del 2000. Infatti, questiuli veniva rilasciata ai servizi competenti dai
lavoratori privi di occupazione ed era condizionecessaria per l'acquisizione delkiatus di
disoccupato. Invece, la dichiarazioeg art. 19 cit. per la prestazione previdenziale gavessere
rilasciata all'INPS da tutti i destinatari di umttamento di sostegno al reddito, e, percio, ndtarso

dai lavoratori disoccupati, ma anche dai lavorasmspesi che abbiano diritto ad una misura di
sostegno al reddito. Viceversa, non era richieskavaratori disoccupati che non abbiano diritto al
beneficio. Quindi, un lavoratore privo di occupamache intendesse acquisire lo stato di disoccupato
doveva prima rilasciare ai servizi competenti daichzione di immediata disponibilita ai sensi del
d.lgs. n. 181 del 2000. Se il lavoratore avevajuigti per I'ottenimento di un qualunque trattarnten
di sostegno al reddito, poteva accedervi soltaottmwscrivendo anche la dichiarazione di disporigbili
al lavoroexd.l. n. 185 del 2008. Invece, un lavoratore antitoiare di un rapporto, perd sospeso, non
avrebbe dovuto presentare la dichiarazione di inma@dlisponibilitaex d.lgs. n. 181 cit., poiché
ancora occupato, dovendone rilasciare dichiarazibmiésponibilita ad un percorso di riqualificazen
professionale ai sensi del d.l. 185. Ora, nellaiclgdelle semplificazioni delle procedure per
l'acquisizione dello stato di disoccupato, I'art. @b. 38, della legge n. 92 del 2012 prevede che,
almeno con riferimento all’ASPI, la dichiarazioné ithmediata disponibilita allo svolgimento di
un’‘attivita lavorativa pud essere resa direttameit&\PS ( e non piu al servizio competente per
territorio) che eroga altresi la prestazione prenmiale, cfr. V.PASQUARELLA, Gli interventi di
raccordo tra politiche attive e passivén CHIECO (a cura di),Flessibilita e tutele nel lavoro.
Commentario della legge 28 giugno 2012, n.&R, pp. 639 ss., spec. P. 642,
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3. — Se questa e la condizione oggettiva che dagdualla fruizione del
trattamento di mobilita, i soggetti beneficiari dew essere dipendenti di imprese
diverse da quelle edili (rientranti nel campo diplagazione della disciplina
dell'intervento straordinario di integrazione siai®) con qualifica di operaio,
impiegato o quadro, qualora possano far valere ammanita aziendale di almeno
dodici mesi, di cui almeno sei di lavoro effettivamte prestato, ivi compresi i periodi
di sospensione del lavoro derivanti da ferie, f&stie infortuni, con un rapporto di
lavoro a carattere continuativo e comunque nomraine'’.

Dunque, i lavoratori con contratto di lavoro a tempdeterminato espulsi a
seguito della procedura collettiex legen. 223, vengono messi in mobilita. Con tale
espressione si vuole fare riferimento all'iscrizomelle listé®, alla percezione della
relativa indennita e all’'accesso ad una serie titufs finalizzati ad agevolarne il
reingresso nel mercato del lavbto

4. — Una volta terminata la procedura di mobil@ad( licenziamento collettivo),
viene comunicato il recesso al singolo lavoratoge ip quale si avvia un percorso
finalizzato a reperire una nuova occupazione, tissislalla percezione di un
trattamento di sostegno al reddito il piu cospitteo quelli esistenti per durata ed
entita.

Tale processo prende le mosse, appunto, dall'isagznella lista di mobilita alla
guale si accede previa compilazione di una schkedacontiene tutte le informazioni
utili per individuare la professionalita, la predaza per una mansione diversa da
guella originaria e la disponibilita al trasferimensul territorio art. 9 della I. n.
223/1991).

Invero, la gestione della lista di mobilita e deggetti in essa iscritti ha risentito,
inevitabilmente, della riforma della disciplina dekrcato del lavoro e del passaggio

17y, circ. INPS, n. 30, del 2 marzo 2012 che, a psitp dei lavoratori che, continuando a prestare la
stessa attivita per il medesimo appaltante, triaasida una impresa all'altra per successione daléipp
ha previsto che la loro anzianita aziendale — hifso della concessione dell'integrazione salkria
della indennita di mobilita, anche in deroga allmmativa ordinaria — deve essere valutata cumulando
i periodi prestati alle dipendenze delle diverseriese appaltatrici, anche nell'ipotesi in cui non
sussista la fattispecie del trasferimento di azeddcui all'art. 2112 c.c.; sullo stesso argomento
anche circ. Min. lav. n. 5 dell'11 febbraio 2011.

'8 preferisce parlare di lista di mobilita anzichélisie di mobilitd, E.BALLETTI, Cancellazione del
lavoratore in mobilita in G. FERRARO-F. MAZZIOTTI-F. SANTONI, Integrazioni salariali, eccedenze di
personale e mercato del lavoit@ommento sistematico alla legge 223/1981., pp. 221 ss.

19 Cfr F. Liso, La galassia normativa dopo la legge 223/199p. 1 ss., spec. p. 53; SIUDICI,
Commento all'art. 6in M. PERSIANI (a cura di),Commentario alla legge 23 luglio 1991, n. 223
Nuove leggi civili comm.1994, pp. 944 ss., spec. p. 945; ancomRGBALO, La tutela della
disoccupazione totale tra sostegno al reddito @mivo alla ricollocazionegit., 638, che parla di un
‘vero e proprio statuto protettivo del lavoratoreisubero’.
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dal sistema (pubblico e monopolistico) del colloeato ad un sistema integrato di
servizi (pubblici e privati) volti a favorire la gliore occupazione dei lavorattti

La disciplina vigente, inoltre, deve essere consitdeanche alla luce del nuovo
riparto di competenze tra Stato e Regioni in matdritutela e sicurezza del lavoro
derivante dalla riforma costituzionale attuataaaliCost. n. 3 del 2001; ed infatti, le
competenze sulla gestione e tenuta della listaabilith, che pure registrano delle
differenze a seconda della regione, spetta, ganerdaé, alla Commissione regionale
per I'lmpiego che cura I'approvazione delle lisientbbilita e alle Amministrazioni
provinciali che si occupano, invece, della gestioeka e propria delle liste attraverso
i centri per I'lmpiego ai quali compete la redazadella scheda professionale.

Alla riforma dei soggetti preposti all'incontro tdlomanda e offerta di lavoro,
contestualmente, si € accompagnata una radicalemaf anche degli strumenti
funzionali al collocamento pubblico. Infatti, vistata I'eliminazione del libretto di
lavoro, delle liste di collocamento e, quindi, dstlrizione ad esse da parte dei
lavoratori disoccupati o inoccupati. Sono stateouhbtte, invece, in sostituzione, la
scheda anagrafico-professiorfalee la dichiarazione di disponibilfd Ebbene,
proprio a partire da quest'ultima dichiarazione,sdggetto acquista lo stato di
disoccupat@xart. 9 della |. n. 223 e viene iscritto nelladisti mobilita.

In realta, per quanto riguarda i lavoratori in niitdi era gia prevista la
compilazione della scheda con i dati anagraficrafgssionali che costituisce, cosi,
'antecedente proprio della strumentazione predipoon la riforma dei Servizi per
'impiego che ha determinato il superamento delaiglina specifica contenuta nella
[. n. 223/1991.

2 |n attuazione della delega conferita dalla leggéddel 15 marzo 1997, il Governo ha emanato il
d.lgs. 23 dicembre 1997, n. 469 con cui si decanticcompiti e le funzioni del collocamento. Con il
d.lgs. n. 181 del 21 aprile 2000 si ridefiniscenltdito soggettivo degli interventi di sostegno
all'occupazione e, in particolare, i requisiti indiuali dei soggetti svantaggiati. Il d.lgs. n. 28&1 19
dicembre 2002 € intervenuto, in seguito, a modificik d.lgs n. 181/2000, trasformando, peraltro,
l'intera materia in disposizioni di principio peg Regioni. In ultimo, € intervenuto il d.lgs 276020
che ha istituito la Borsa nazionale del lavoro ephavista una nuova disciplina per I'attivita di
mediazione da parte dei soggetti privati. Sull'angmto, V. FiLi, Politiche attive e servizi per
'impiego, in F. CARINCI, M. MISCIONE, (a cura di),Commentario alla Riforma Fornero, (Legge
92/2012 e Legge n. 134/201Dir., Prat., lav, 2012, supplegge al n. 33, pp. 192 ss.RMcCI, Servizi
per I'impiego: analisi e prospettive alla luce delegge n. 92/2012n CHIECO (a cura di)Flessibilita

e tutele nel lavoro. Commentario della legge 28ygm 2012, n. 92cit., pp. 623 ss.; Cfr., piu nello
specifico, P.A. MRESI, Istituzioni pubbliche, parti sociali, mobilitd ddavoro: gli accordi ed i
protocolli in tema di ricollocazione dei lavoratagiccedentiin Riv. giur. lav, 1993, I, p. 167.

2LV, d.p.r. n. 442/2000.

22y, D.Igs. n. 181/2000.
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4.1. — Per dar conto compiutamente di tutti i stlggshe hanno diritto ad
iscriversi nella lista di mobilita, occorre farderimento ad un composito quadro
normativo stratificatosi dopo la I. n. 223 del 1991

Infatti, la I. n. 223 prevede che vengano iscnitélla lista di mobilita a) i
dipendenti da imprese che siano state ammesseatshntento straordinario di
integrazione salariale e che non abbiano la pdi&jbnel corso di attuazione del
programma di intervento, di reinserire tutti i laatori sospesi o di utilizzare misure
alternativeex art. 4, comma 1, della I. n. 223 del 1991; e dipendenti da imprese,
soggette alla disciplina dell’intervento straordinadi integrazione salariale, che
vengano licenziati a seguito di procedure concdirsaart. 3, comma 3, n. 223 del
1991; c) i dipendenti da imprese che occupino giul® dipendenti e che, in
conseguenza della riduzione, cessazione o trastiome di attivita o di lavoro,
intendano effettuare almeno 5 licenziamenti, niedbadi 120 giorni, in ciascuna unita
produttiva ovvero in unita produttive ubicate rerritorio della stessa provincia (artt.
24 dellal. n. 223 del 1991 e 4 del d.I. n. 148839 i lavoratori licenziati da imprese
edili ed affini ai sensi dell’art. 11, co. 2 dellan. 223 del 1991.

Tra gli aventi diritto vanno ricompresi i lavorat@r domicilio subordinati legati
da rapporto continuativo con I'impresa che ha egpda procedura di mobilita.
Infatti, per questi lavoratori, I'art. 8 della . 877 del 1973 prevede I'esclusione dalla
prestazioni di integrazione salariale, rimanendoyece, applicabili, le altre
prestazioni previdenziali comprese quelle contraliBoccupazione come, peraltro,
previsto, dall’art. 7 co. 12 della |. n. 223 deb19

Hanno diritto all’iscrizione nella lista i lavoratdrontalieri ex art. 4 co. 4 della
legge n. 147 del 1997 (che hanno diritto al tragata speciale di disoccupazione)
nonché i lavoratori del settore aemaart. 1-bis della I. n. 291 del 2004 (v. circ. INPS
26 marzo 2009).

Le categorie dei soggetti appena elencati godoila oelennita di mobilita; vi
sono, pero, altri soggetti che vengono iscrittlanééta di mobilita senza indennita ma
destinatari delle agevolazioni per 'assunzionevistedall’art. 8 della |. n. 223/1991.

Ed infatti, a partire dal 1993, con provvedimentemti efficacia limitata nel
tempo, reiterati di anno in anno sino al 31.12.2Qd#evano iscriversi alla lista di
mobilita senza aver diritto alla relativa indennitéavoratori licenziati da imprese,
anche artigiane e cooperative di produzione e tawbtre occupano anche meno di
quindici dipendenti per giustificato motivo oggetti connesso a riduzione,
trasformazione o cessazione di attivita o di laygnaale risulta dalla comunicazione
dei motivi avvenuta ai sensi dell’art. 2 della.l604 del 15 luglio 1968.

B V. lart. 4, co. 1 del d.I. n. 148/1993, conv.l@gge n. 236/1993 e come ultima reiterazione, tv. ar
33, co. 23 della legge n. 183/2010.
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In ultimo, l'art. 1 co. 1 e co. 2 del d.Igs. 110I@aprile 2004, rispettivamente,
inserendo il co. bis e sostituendo il co. 2 dell’art. 24 della |. n32991 ha previsto
l'iscrizione nelle liste di mobilita dei lavoratolicenziati da datori di lavoro non
imprenditori anche nel caso in cui intendano cessattivita, senza diritto, pero,
all'indennita di cui all' articolo??.

Esclusi dal campo di applicazione dell’art. 24 songendenti di imprese edili
nel caso di fine lavord; i lavoratori impegnati in attivitad saltuarie eagionali e i
lavoratori assunti con contratto a tempo determin& evidente che il carattere
temporaneo di queste attivita e linstabilitd delpporto di lavoro determina
I'esclusione dell’eccedenza di personale dalla@sahturisce la speciale tutela della
mobilita?®.

Vengono (irragionevolmente) esclusi dalla listandibilita anche gli apprendisti,
ora, invece destinatari dell’Assicurazione per piego ex art. 2, co. 2 della I.
92/2012.

Sono, altresi, esclusi i lavoratori assunti da rlaidavoro domestico.

24 inclusione dei dipendenti di datori di lavoro nomprenditori, originariamente esclusi

dall'iscrizione, € conseguente alla risposta detibtero del Lavoro dell’8 marzo 2011 all’'Interpetio

10 dell’8 marzo 201% presentato dal Consiglio Nazionale dell’Ordine @ensulenti del Lavoro in
merito alla possibilita di iscrivere nella lista diobilita lavoratori licenziati da studi professadin
individuali — che riconosce a questi dipendenti il diritto dstitizione in lista, richiamandosi alla
nozione ampia di impresa che si rinviene nellaigiuudenza della Corte di Giustizia europ&a.
consideri che la questione si € posta anche pettgueuarda i lavoratori extracomunitari; in rispe

ad un’istanza di interpello in merito alla possthildi iscrizione dei lavoratori stranieri in atedi
rinnovo del permesso di soggiorno per lavoro suibatd nell’elenco anagrafico o nelle liste di
mobilita dei Centri per I'impiego, il Ministero délavoro, con interpello n. 19 del 2007, si € esgoes
nei termini seguenti: « ... i cittadini stranieri @ttesa della conclusione delle pratiche per ilagimn

del permesso di soggiorno possono contare “sulnailegittimita del soggiorno stesso e sul
godimento dei diritti ad esso connessi” a condigiohe la domanda di rinnovo venga presentata prima
della scadenza del permesso di soggiorno o entssasta giorni e che sia stata verificata la
completezza della documentazione e sia stata idtasdall’ufficio la relativa ricevuta. Pertantay i
presenza di queste condizioni, lo straniero in @sss del permesso di soggiorno, ancorché scaduto e
della ricevuta di presentazione della richiestaimtiovo potra continuare a godere dei diritti adoes
connessi tra cui quello di ottenere l'iscrizionBedénco anagrafico o nelle liste di mobilita ...»

% attivita edile, a differenza della altre atti&it manifatturiere che hanno una consistenza
numericamente stabile di dipendenti, si carattariper la varietd di specializzazione dei lavori,
allesaurimento di ciascuno dei quali viene menadeessita dei lavoratori ad essi adibiti. L'impres
edile quindi, accanto ad un nucleo stabile di dijgerti, assume i lavoratori che vengono licenziat u
volta ultimati i lavori. Il licenziamento di unayhlita di lavoratori nellimpresa edile, a diffara
delle altre, non denota una crisi della stessaierra nella normalita del suo esercizio. Per quest
peculiari ragioni la legge n. 223 del 1991, coma Baccordo interconfederale del 5.5.1965 sui
licenziamenti collettivi, esclude all'art. 24 ilcéinziamento per fine lavoro dalla disciplina dei
licenziamenti collettivi.

% Bozzao, Dal «lavoro» alla «laboriositd. Nuovi ambiti dellprotezione sociale e discontinuita
occupazionalgcit., pp. 535 ss., spec. p. 571, ss.;
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Si puo, dunque, concludere che sono esclusi dalia dli mobilita i lavoratori
assunti a tempo indeterminato il cui rapporto diota € cessato per motivazioni
diverse dal licenziamento per giustificato motivggettivo, compresi la risoluzione
consensuale e il superamento del periodo di compmortsoggetti licenziati a seguito
di sopraggiunta inidoneita fisica.

5. — Poiché Tliscrizione alla lista di mobilita dhritto ai benefici economici e
occupazionali (e, in alcuni casi, soltanto a quektmi), il legislatore richiede che il
soggetto mantenga le condizioni che danno luogoala iscrizione, pena la
cancellazione.

Invero, vi sono cause di cancellazione che, orm@nunemente, vengono
individuate come fisiologiche e quelle patologithe

Le prime si verificano quando il lavoratore: a) stato assunto con contratto a
tempo pieno ed indeterminato (art. 9 co. 6 lett. n) 223 del 1991); b) si sia avvalso
della facolta di percepire in un‘unica soluziommedEnnita di mobilita (art. 9 co. 6 lett.
b); oppure quando c): sia scaduto il periodo diigedto dei trattamenti e delle
indennita di cui agli articoli 7, 11, comma 2, e(aé. 9 co. 6 lett. c).

Come e evidente, le suddette cause sono connefismlalgico raggiungimento
del fine o del limite per il quale € prevista lassa iscrizione.

Le cause di cancellazionee(tius decadenza) c.d. patologiche derivano dalla
violazione da parte dell'iscritto di quegli obbligh imposti dalla legge come
condizione per il godimento dei benefici accordatig

In altri termini, si & voluto promuovere un atteygiento attivo da parte del
lavoratore nella ricerca di una nuova collocaziome mercato del lavoro; questo
viene indicato con il termine di condizionaftache ha trovato la sua
sistematizzazione nell’art. 19 co. 10 del d.l. #8529 novembre 2008 conv. in I. n. 2
del 28 gennaio 2009 (e successivo d.m. n. 464413miaggio 2009.

27 Questa distinzione si rinviene imB.ETTI, Cancellazione del lavoratori in mobilitait., pp. 221
ss.; MsCIONE, L'indennita di mobilita Napoli, 1993; RPALEONI, La cassa integrazioni guadagriit.,
505 ss.; GBBONI, La tutela del lavoratore in mobilitacit.,, 623 ss.lLa gestione del mercato del
lavoro: un primo commento alla legge n. 223 del1.,98 Lav. inf, 1992, supplegge n. 12, spec. p. 47
ss. Da ultimo, GROFALO, La tutela della disoccupazione totale tra sostegheddito e incentivo alla
ricollocazioneit., 582 ss.

28 pjy propriamente oneri secondo SUEBONI, La tutela del lavoratore in mobilitiit., 624.

29 Cfr. LEGGE ZoppoL} Flexicurty e tutele Feltrinelli, Milano, 2012; GROFALO, La tutela della
disoccupazione totale tra sostegno al reddito emtivo alla ricollocazionegit., 582 ss; v. anche S.
SPATTINI, La nuova condizionalita all'accesso ai trattamedti sostegno al reddito: potenzialita e
criticita nella prospettiva della riforma del sistea degli ammortizzatarDir. Relegge Ind.2010, pp.
377 ss.OLIVIERI, Condizionalita ed effettivita nella legge n. 92/20dit., pp. 647 ss.

30V. le circolari attuative INPS del 22 ottobre 2010133 e Ministero del lavoro del 18 novembre
2010, n. 39.
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L’art. 19 cit.,, ha, di fatto, recepito il meccansnpremiale/sanzionatorio
anticipato dall’art. 9 della . n. 223 del 1991epedendo che il diritto a percepire
qualsiasi trattamento di sostegno al reddito sidoslinato alla dichiarazione di
immediata disponibilita al lavoro o a un percorsdqlalificazione professionale.

Ora, l'art. 19, co. 10 del d.I. 185/2008 e statiegnalmente sostituito dall’art. 4,
commi 40 - 47 della I. n. 92/2012.

Invero, la I. n. 92 del 2012 ha abrogato il preceelequadro normativo di
riferimento composto dal combinato disposto dell’'& della |. n. 223 del 1991,
dell'art. 1-quinquesdel d.l. n. 249 del 2004, dell’art. 19 co. 10 dé¢l n. 185 del 2008
secondo cui la decadenza dal trattamento di malglia cancellazione dalla lista era
prevista nei seguenti casi: a) rifiuti di essergiao ad un progetto individuale di
inserimento nel mercato del lavoro, ovvero ad ums@odi formazione o di
riqualificazione o non lo frequenti regolarmentg;nion accetti I'offerta di un lavoro
inquadrato in un livello retributivo non inferiodel 20 per cento rispetto a quello
delle mansioni di provenienza, ivi comprese le idf@rovenienti dalle agenzie per |l
lavoroexart. 13, d.lgs. n. 276/2083

L’art. 4, co. 40 ss. cit., in realta, seguendo ¢qoi@ma disposto dall’art. 19, co. 10
del d.I. 185/2008, riepiloga, aggiorna e generaliger tutte le prestazioni di sostegno
al reddito, le cause di decadenza, distinguendskxranda che spettino in costanza di
rapporto o una volta che questo sia cessato.

In particolare, ai sensi del co. 40, il lavoratsmspeso dall'attivita lavorativa e
beneficiario di una prestazione di sostegno dedlitedin costanza di rapporto di
lavoro decade dal trattamento qualora rifiuti dseze avviato ad un corso di
formazione o di riqualificazione o non lo frequerggolarmente senza un giustificato
motivo.

Invece, il lavoratore destinatario dell'indennitairdobilitd o di indennita o di
sussidi, la cui corresponsione € collegata allaostdi disoccupazione o di
inoccupazione, decade dai trattamenti medesinseasi dell’art. 4, co. 41, quando:
a) rifiuti di partecipare senza giustificato motiad una iniziativa di politica attiva o
di attivazione proposta dai servizi competentiuiall'articolo 1, comma 2, lettera g),
del decreto legislativo 21 aprile 2000, n. 181 uecsssive modificazioni, 0 non vi
partecipi regolarmente; b) non accetti una offdrtan lavoro inquadrato in un livello
retributivo superiore almeno del 20 per cento tigpallimporto lordo dell'indennita
cui ha diritto.

3 art. 9, co. 2, legge n. 223/1991, prevedeva lehdecadenza dai trattamenti indicati al precedente
co. 1 e la cancellazione dalla lista di mobiliteeimrenisse quando le attivita lavorative o di forinae
offerte al lavoratore iscritto nella lista di matil si svolgessero in un luogo distante non piu di
cinquanta chilometri, 0 comunque raggiungibile @ssanta minuti con mezzi pubblici, dalla residenza
del lavoratore.
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La norma riformula anche la nozione di ‘congruitall'dfferta’?. Infatti,
quest’ultima, ai sensi dell’art. 4, co. 41, si ddesa congrua quando le attivita
lavorative o di formazione ovvero di riqualificam® si svolgono in un luogo che non
dista piu di 50 chilometri dalla residenza del latore, o comunque che é
raggiungibile mediamente in 80 minuti con i mezzirdsporto pubblici.

Nei casi di cui ai commi 40, 41 e 42, il lavoratalestinatario dei trattamenti di
sostegno del reddito perde il diritto alla presiag, fatti salvi i diritti gia maturati.

In tutti gli altri casi sopra elencati, i servizirapetenti (e non piu i responsabili
della attivita formativa, le agenzie per il lavara datori di lavoro), ai sensi dellart.
4, co. 44 della |. n. 92/2012 comunicano direttamaiiteps e, in caso di mobilita, al
servizio per l'impiego territorialmente competeaiefini della cancellazione dalle
liste, i nominativi dei soggetti che possono esséenuti decaduti dai trattamenti
previdenziali. A seguito di detta comunicazionénds dichiara la decadenza dai
medesimi, dandone comunicazione agli interessati.

Avverso il provvedimento di decadenza &€ ammessorsic al comitato
provinciale di cui all'articolo 34 del decreto dkesidente della Repubblica 30 aprile
1970, n. 639.

Vi & un’eccezione nel caso della lavoratrice cheangedo di maternita rifiuti
l'offerta di lavoro, di impiego in opere o servidi pubblica utilita, ovvero
'avviamento a corsi di formazione professionale. guesto caso, il rifiuto non
determina la decadenza dalla lista dal momentowhe& un espresso divieto di
cancellazion®.

% sul punto, v. PPascuccy, Servizi per l'impiego, politiche attive, stato disdccupazione e
condizionalita nella legge n. 92 del 2QRiv. Dir. Sic. S06.2012, pp., 453 ss, spec., 485;MIERI,
Condizionalita ed effettivita nella legge n. 92/20dit., p. 647.

3 V. lart. 22, co. 7, d.gs. n. 151/2001, ed anpoima l'art. 6, co. 5, d.l. n. 148/1993, abrogato
dall'art. 85, co. 2, lett. k), d.lgs. n. 151/20@er l'applicazione delle disposizioni in questiondl
d.m. 12 luglio 2007. Lcstatusdi lavoratrice madre determina, ai sensi dell'2d, co. 7, d.lgs. n.
151/2001, I'applicazione delle disposizioni in mi&edi prolungamento del diritto alla corresponsion
del trattamento economico di maternitd anche ai daguizione dell'indennitd di mobilita di cui
all'art. 7, legge n. 223/1991. A questo propositd,art. 54, co. 4, d.lgs. n. 151/2001. Si ricorclze
l'art. 54, d.lgs. n. 151/2001, statuisce un gemedivieto di licenziamento delle lavoratrici dallZio

del periodo di gravidanza fino al termine dei péridli interdizione dal lavoro, nonché fino al
compimento di un anno di eta del bambino. Dettaetly pero, non opera nel caso di cessazione
dell'attivita dell'azienda cui la lavoratrice € attd, in conseguenza del quale la lavoratrice mrap
essere collocata in mobilita a seguito di licenzato collettivo, ai sensi della legge n. 223/1991.
Infine, si ricorda che il legislatore ha previstaon computo dei periodi di congedo di maternitéra

del raggiungimento dei limiti di permanenza neltda di mobilita di cui all’art. 7, fermi restando
limiti temporali di fruizione dell'indennita di mdha. | medesimi periodi, poi, si computano aiifitel
raggiungimento del limite minimo di sei mesi di ¢taw effettivamente prestato per poter beneficiare
dell'indennita di mobilita: v. I'art. 22, co. 4,lgs. n. 151/2001, ed ancor prima l'art. 6, co. 4, ul
148/1993, abrogato dall’'art. 85, co. 2, lett. kjgsl n. 151/2001.

278



ANNALI - 2013 = ANNO I - PUBBLICATO SU WWW.ANNALIDIPARTIMENTOJONICO.ORG IN DATA 31-12-2013

6. — Fermi i requisiti oggettivi e soggettivi arzafati, al lavoratore collocato in
mobilita, spetta I'indennita di mobilitd; essa éauprestazione previdenziale ed in
particolare € un trattamento di disoccupazioneimst a soggetti sostanzialmente
espulsi dall’organizzazione produttiva.

L’art. 7 della |. n. 223/1991 fissa la durata massie la misura di essa; tuttavia,
lart. 2, co. 46 prevede un regime transitorio, @ialgennaio 2013 al 31 dicembre
2016, fino alla totale abrogazione dell'indennita ndobilita, ridimensionando la
durata massima del periodo di fruizione della st&s®i seguenti termini anche alla
luce della modifica apportata dall' articolo B6; co. 1, lettera e), del D.L. 22 giugno
2012 n. 83.

[) Lavoratori collocati in mobilita nel periodo daf gennaio 2013 al 31 dicembre
2014:

1) lavoratori di cui all'articolo 7, comma 1: doidisesi, elevati a ventiquattro per
i lavoratori che hanno compiuto i quaranta anni geatasei per i lavoratori che
hanno compiuto i cinquanta afthi

2) lavoratori di cui all'articolo 7, comma 2: vaqpiattro mesi, elevato a trentasei
per i lavoratori che hanno compiuto i quaranta anai quarantotto per i lavoratori
che hanno compiuto i cinquanta anni;

II) Lavoratori collocati in mobilita nel periodo dd° gennaio 2015 al 31
dicembre 2015:

1) lavoratori di cui all'articolo 7, comma 1: dodmmesi, elevati a diciotto per i
lavoratori che hanno compiuto i quaranta anni estiguattro per i lavoratori che
hanno compiuto i cinquanta anni;

34 Precedentemente, la durata del trattamento di iteob#riava, innanzitutto, a seconda dell’eta del
soggetto beneficiario. Fino a 40 anni di eta (nomgiuti) la durata € di 12 mesi che si innalza @4

il beneficiario ha da 40 a 50 anni; 36 mesi savbkatore supera i 50 anni. Il graduale innalzament
della durata della prestazione era, come adessderggmente connessa alla difficolta, sempre
maggiore con l'avanzamento dell’eta, a trovare toallocazione occupazionale. La stesatio era
all'origine dell'innalzamento della durata dell’iadnita di mobilita nel caso in cui I'azienda pretso
quale il lavoratore lavorasse — 0, piu correttamghluogo permanente di lavordel beneficiario (sia
situato) — fosse situata nel Mezzogiorno d’ltaé&,T.U. d.p.r. n. 218 del 6 mar#01978. Infatti, in
quest'ultimo caso, la durata della prestazione ddrda4 mesi, fino a 40 anni di eta; 36 mesi se |l
beneficiario ha da 40 a 50 anni; 48 mesi se ilfataye supera i 50 anni.

% Secondo circ. INPS 9 giugno 1974, n. 178 , il isituanagrafico deve essere posseduto all'atto di
cessazione del rapporto e non, invece, durantedingento dell'indennitaContra, in giurisprudenza,
Trib. Parma, 2 maggio 2002, rav. giur, 2002, p. 1004, che estende l'indennita di ma@bdinche a
colui che maturera tale eta nel corso del godimédntale prestazione che si trova in una situaziine
difficolta a reperire una nuova occupazione al piarcolui che abbia gia compiuto (evidentemente
gualche mese prima) il cinquantesimo anno d’etaoitrina, A. Mscoml, Commento all’art. 7in M.
PERSIANI (a cura di),Commentario alla legge 23 luglio 1991, n. 228 Nuove leggi civili comm.
1994, pp. 951 ss., spec. pp. 96ALE:TTI, Indennita di mobilitacit., pp. 171-172.
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2) lavoratori di cui all'articolo 7, comma 2: dodioesi, elevati a ventiquattro per
i lavoratori che hanno compiuto i quaranta anni geatasei per i lavoratori che
hanno compiuto i cinquanta anni;

[Il) Lavoratori collocati in mobilita nel periodoadl 1° gennaio 2016 al 31
dicembre 2016:

1) lavoratori di cui all'articolo 7, comma 1: dodimesi, elevato a diciotto per i
lavoratori che hanno compiuto i cinquanta anni;

2) lavoratori di cui all'articolo 7, comma 2: dodmesi, elevati a diciotto per i
lavoratori che hanno compiuto i quaranta anni estiguattro per i lavoratori che
hanno compiuto i cinquanta anni.

La consapevolezza dellimpatto dell’abrogazionel'idelennita di mobilita
sull'attuale crisi occupazionale ha suggerito l'ogpnita di un allungamento del
periodo transitorio. Infatti, I'art. 46is, comma 1, lettera f), del D.L. 22 giugno 2012
n. 83 (conv. in |. 7 agosto 2012, n. 134) inserelhdomma 46bis dell’art. 2 della I.
n. 92/2012, ha previsto che il Ministro del lavaralelle politiche sociali, entro il 31
ottobre 2014, procede, insieme alle associazioni diori di lavoro e alle
organizzazioni sindacali dei lavoratori comparatieate piu rappresentative sul
piano nazionale, ad una ricognizione delle prosmetconomiche e occupazionali in
essere alla predetta data, al fine di verificarecdarispondenza della disciplina
transitoria di cui al comma 46 a tali prospettivei @roporre, compatibilmente con i
vincoli di finanza pubblica, eventuali conseguemtziative.

Rimane invariato l'art. 7 della . n. 223/1991 aeparte riguardante la misura
dell'indennita; la norma prevede che quest'ultine gari al 100% del trattamento
CIGS (detratta una aliquota contributiva del 5.8)%per i primi dodici mesi,
riducendosi, poi, progressivametiteinfatti, la misura dellindennita si riduce
all'80% di quella CIGS dal tredicesimo mese in pDetto meccanismo — c.d.
decalage- e previsto per incentivare i lavoratori a ricercamna nuova occupazione
pressati dall'urgenza di procacciarsi una fonteediito adeguata

% Riduzione prevista dall’art. 26 della legge n.d&l 28 febbraio 1986.

37 Su tale meccanismo si legga, IHso, Gli ammortizzatori sociali. Percorsi evolutivi e cierte
prospettive di riformain P. WRzIoO (a cura di)Ammortizzatori sociali. Regole, deroghe, prospettiv
Cacucci, Bari, 2009, pp. 11 ss., spec. pp. 20BEONI, La tutela del lavoratore in mobilitecit., p.
608; GAROFALO, La tutela della disoccupazione totale tra sostegmloreddito e incentivo alla
ricollocazioneit., p. 658.

3 sul rapporto che intercorre tra i sussidi, di gogue tipologia, e I'atteggiamento proattivo del
beneficiario, c'@ un’ampia letteratura. V., per rap®, G.C. GANNELLI, | flussi nel mercato del
lavoro: le transizioni tra lavoro e non lavorin C. DELL’ARINGA — C. LUCIFORA (a cura di)Cap. IlI

— | caratteri della disoccupazioneit., pp. 289 ss., spec. p. 304.
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In ogni caso, I'indennita non pud superare i maa$istabiliti annualmentg, né
puo essere superiore all'importo della retribuzipeecepita durante il rapporto di
lavoro.

Sulla prestazione compete I'assegno al nucleo ifarail

L’art. 7 co. 3, 1° cpv. della I. n. 223 del 199leyedeva che l'indennita di
mobilita fosse adeguata, con effetto dal 1° genwdaiciascun anno, in misura pari
allaumento della indennita di contingenza dei latori dipendenti, analogamente a
guanto disposto per il trattamento di CIGS in vidll'articolo unico della I. n. 427
del 1980.

Invero, tale meccanismo e stato al centro di urgdued articolato dibattito
giurisprudenziale, approdato finanche innanzi @tate costituzionale. Infatti, con
'abolizione dell'indennita di contingenza nel tenpo intervenuta, l'art. 1 della
legge n. 427 del 1980 — come sostituito dall’artdella I. n. 451 del 1994 — ha
collegato gli incrementi automatici (soltanto) deCIGS ‘... allaumento derivante
dalla variazione annuale dell'indice ISTAT dei preal consumo per le famiglie
degli operai e degli impiegaff.

Nulla & stato previsto per il trattamento di madhiked € stata esclusa I'eventuale
estensione analogica del meccanismo previsto f@IG&™.

39 V. circ. INPS n. 14 del 30 gennaio 2013 che ripagt importi massimi mensili da applicare alla
misura iniziale dell'indennita di mobilita spettanper i primi dodici mesi, da liquidare in relazioai
licenziamenti successivi al 31 dicembre 2012, nérlehretribuzione mensile di riferimento, oltre la
guale é possibile attribuire il massimale pit aRer le retribuzioni inferiori 0 uguali a euro 25071 il
massimale e fissato nella misura di euro 959,22ofalo della riduzione prevista dall’art. 26 della
legge n. 41 del 1986 che, attualmente, & parigd%) o 903, 20 (netto); per le retribuzioni superio
euro 2.075,21 il massimale e fissato nella misueud 1.152,90 (importo lordo) o 1.085,57 (importo
netto).

“0 A tale proposito, & intervenuto anche I'art. 1, 20 della legge n. 247 del 2007 che ha elevato, co
decorrenza 1° gennaio 2008, la misura percentuglléndremento commisurato all’indice ISTAT
(dall’'80% al 100%).

“! La giurisprudenza, infatti, ha ritenuto che latpt letterale dell’articolo unico della legge @74del
1990 non consente estensioni analogiche; questeltsono da escludersi anche alla luce della
differenza che il legislatore ha voluto statuira la CISG e la mobilitd prevedendo un trattamento
migliore per la prima ed, assimilando la secondaede, ai trattamenti di disoccupazione. In questo
senso, Cass., sez. lav., 19 ottobre 2010, n. 2i4T0y. & Giust., 2010; Cass., sez. lav., 15 ottobre
2010, n. 21290, iMass. Giust. civ.2010, p. 1330; Cass., sez. lav., 4 novembre 2003364, irDir.

& Giust., 2009; Cass., sez. lav., 29 aprile 2009, n. 98722010; Cass., sez. lav., 8 maggio 2004, n.
8805, inRiv. giur. lav, 2004, Il, pp. 857 ss., con nota di DARPAGNANO, Ancora sull'indicizzazione
annuale dell'indennita di mobilitaCass., sez. lav., 7 luglio 2003, n. 10651Pnev. ass. pubblegge
priv., 2004, pp. 208 ss., con nota di MaNgERI, Il meccanismo di rivalutazione delle somme pereepit
dai lavoratori socialmente utiliinvece, per I'estensione all'indennita di mobililel meccanismo
previsto per la CIGS di adeguamento annuale dadlarinita nella misura del 100%, ai sensi degli artt
7, legge n. 223/1991 e 54, co. 12, legge n. 449/1%8b. Milano 2 settembre 2002, @rient. giur.
lav., 2002, I, p. 660; App. Milano, 5 settembre 2002,p. 657; App. Bari, 15 aprile 2004, Riv. giur.
lav.,, 2004, Il, pp. 857 ss., con nota di DARPAGNANO, Ancora sull'indicizzazione annuale
dell'indennita di mobilita Si legga anche Corte cost., 9 giugno 2000, n, ib&&iv. giur. lav, 2001, I,
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Quanto alla decorrenza, l'indennita viene corrispatall’ottavo giorno se la
domanda viene presentata entro i primi sette gaahiicenziamento o dalla scadenza
dell'indennita per mancato preavviso; dal quinttladdata di presentazione della
domanda, se la stessa viene presentata dopadnhgefiorno.

In caso di diniego della domanda o di rigetto dmnso amministrativo all'INPS,
si puo ricorrere innanzi al Giudice del lavoro entm anno dalla comunicazione
dell'lstituto.

E opportuno sottolineare che la domanda per l'atiento dell'indennita di
mobilita non puo essere presentata se il richiedahbia maturato i requisiti per la
pensione; infatti, nel caso in cui il soggetto gagla dell'indennita di mobilita,
quest'ultima non potra essere pill erogata al raggento dell'eta pensionabife
Vi e, dunque, un’incompatibilita tra il trattamenp@nsionistico e il trattamento di
mobilita esplicitamente prevista dall’'art. 7 co.d8lla . n. 223 secondo il quale
«l'indennita di mobilita ... non € comunque corrigpasuccessivamente alla data del
compimento dell'eta pensionabile ovvero, se a quaata non € ancora maturato il
diritto alla pensione di vecchiaia, successivamatigedata in cui tale diritto viene a
maturazione». Infatti, oltre alla constatazione diinte previdenziale non puo
corrispondere due prestazioni per lo stesso pedotempo, il sostegno al reddito per
la involontaria mancanza di lavoro non puo esserspatibile con la condizione di
colui che matura i requisiti per un’altra tipolog@ prestazione che implica,
necessariamente, la cessazione del rapporto didavo

7. — Alla funzione di accompagnamento, contingentet tempo, alla fuoriuscita
involontaria dal mercato del lavoro (supra§ 6) se ne € accompagnata un’altra di
natura assistenziale con la c.d. mobilita lunga.

Infatti, la I. n. 223 del 1991, all’art. 7 comm6/ aveva previsto un meccanismo
temporane® per il quale nelle aree di cui al comma 2 (quiltividuate dal D.P.R.

p. 247, con nota di A. MzzIOTTI, Superamento della scala mobile e adeguamento &b ctmla vita
delle prestazioni di mobilitaivi, pp. 258 ss., che ha escluso l'illegittim@astituzionale rispetto agli
artt. 2, 3 e 38 comma 2, Cost., degli artt. 7 clegge 23 luglio 1991 n. 223, 1 commi 5, 2 e 3 ca@nm
2, del d.I. 16 maggio 1994 n. 299, conv. in legga modificazioni dall'art. 1 co. 1 legge 19 luglio
1994 n. 451, e dell'art. 54 co. 12 legge 27 dicem997 n. 449.

“2 Sul punto, BROFALO, La tutela della disoccupazione totale tra sosteghreddito e incentivo alla
ricollocazione cit. 672, fa rilevare che questa previsione deve intsgcan il d.I. n. 201 del 2011 che
ha previsto l'allungamento dell'eta pensionabile’allungamento del periodo di godimento
dell'indennita di mobilitd con la connessa contrlome figurativa, potra comportare un costo notevol
e, comunque, piu alto della corresponsione delfsipee stessa.

| limiti temporali fissati dallart. 7 della legge. 223 del 1991 sono stati prorogati da piu
provvedimenti successivi in modo alluvionale. LZiile termine di scadenza fissato per il 31.12.1992
€ stato, in un primo momento, prorogato al 31.12318all’art. 5 co. 5 della legge n. 451 del 1994.
Un'ulteriore proroga € stata prevista, in seguita)'art. 4 commi 26 e 27 del d.l. 510 del 1996 eom
modificato (peraltro, proprio sul punto) dalla legdi conversione n. 608 del 1996. La disposizione
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6 marzo 1978, n. 218ectius quelle del mezzogiorno) nonché nell’ambito delle
circoscrizioni o nel maggior ambito determinatolaalommissione regionale per
impiego, in cui vi fosse un rapporto superioréaanedia nazionale tra iscritti alla
prima classe della lista di collocamento e popoleiresidente in eta da lavoro, ai
lavoratori collocati in mobilita entro la data d&l dicembre 1992 che, al momento
della cessazione del rapporto, avessero compiu&tauimferiore di non piu di cinque
anni rispetto a quella prevista dalla legge pepehsionamento di vecchiaia, e
potessero far valere, nell'assicurazione generalgigatoria per linvalidita, la
vecchiaia e i superstiti, un’anzianita contributiman inferiore a quella minima
prevista per il predetto pensionamento, diminughrdumero di settimane mancanti
alla data di compimento dell'eta pensionabile, dénnita di mobilita veniva
prolungata fino a quest’ultima data.

Oltre che ‘accompagnare i lavoratori alla pensidn&ecchiaia, I'art. 7, co. 7,
prevedeva un allungamento della mobilita anche quesi lavoratori collocati in
mobilita entro la data del 31 dicembre 1992 chenamento della cessazione del
rapporto, avessero compiuto un’eta inferiore di pandi dieci anni rispetto a quella

prevede che «al fine di favorire I'attuazione deogrammi di ristrutturazione, riorganizzazione,
conversione ovvero risanamento aziendale, nonaré gi gestione delle eccedenze, aventi un arco di
riferimento esteso al 1995. Che presentano rilevamiseguenze sul piano occupazionale, avuto
riguardo alla dimensione d’'impresa e alla sua caltione sul territorio, in merito ai quali sianatst
stipulati accordi con le organizzazioni sindacali,sede governativa, prima del 31 dicembre 1991,
owvvero quelle dell'art. 3, 4° c., d.Il. n. 299/19@énvertito con modificazioni, dalla legge n. 45194,

le medesime si applicano i ai lavoratori collocati mobilita entro il 30.06.1997 dalle imprese
interessate entro il 30.06.1997 dalle imprese éstgate entro il limite massimo di 10.000 unita». La
mobilita lunga €& stata estesa ‘soggettivamente’ wella categorie di lavoratori, cioeé, che
originariamente non erano ricomprese dall'art. [fadegge n. 223. Infatti, I'art. 6 co. 10 dellayge n.
236 del 1993 ha esteso questa tipo di mobilitd @rai lavoratori collocati in mobilita da imprese
appartenenti ai settori della chimica, della sidgiay dell'industria della difesa e dell'industrgnero-
metallurgica non ferrosa, nonché nelle aree diidecindustriale individuate dalla CEE ai sensi
dell'obiettivo 2 del regolamento CEE n. 2052/88%art. 5 co. 5 della legge n. 421 del 1994 ha esteso
la prestazione ai lavoratori dell'industria tessidell'abbigliamento e delle calzature; la legg® 22|
1997 ha previsto I'estensione ai lavoratori coltoéa mobilita alla data del 31.12.1998 al fine di
favorire piani di gestione delle eccedenze avemti rilevante impatto occupazionale attesa la
dimensione delle aziende in rapporto al territor@ quale sono ubicate. Quest’ultimo termine éostat
ulteriormente prorogato al 31.12.1999 per le imprieseressate ai contratti d’area di cui all’artc@.
203 della legge n. 662 del 23.12.1996 per le ge&ho stati avviate apposite procedure dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri entro la ddéh 15.10.1997 l'art. $eptiesdella legge n. 176 del
1998 ha disposto I'estensione a favore dei lavoratal collocare in mobilita entro il 31.12.2002
dipendenti dalle aziende gia interessate dalleogiwe fissate dall’'art. 4 co. 21 della legge n. 6@8
1996. Infine, la legge n. 81 del 2002 ha previstorobilita lunga per i lavoratori dipendenti da
imprese o gruppi di imprese che abbiano presentgtpri piani di gestione delle eccedenze di
personale nell'ambito di processi di ristrutturamo riorganizzazione, crisi 0 modifica degli agsett
societari e aziendali derivanti da un andamentolitivo del settore di appartenenza e detti piani
siano stati oggetto di esame da parte della Pmresaddel Consiglio o del Ministero del lavoro nel
corso dell'anno 2002 fino al 15.06.2003.
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prevista dalla legge per il pensionamento di vemiehie potessero far valere,
nell'assicurazione generale obbligatoria per l'iidita, la vecchiaia e i superstiti,
un‘anzianita contributiva non inferiore a ventatmi, I'indennita di mobilita spettava
fino alla data di maturazione del diritto al pemsimento di anzianita.

Ancora, l'art. 7 co. 7 prevedeva la mobilita lunger i lavoratori dipendenti
anteriormente alla data del 1° gennaio 1991 dalkgeta non operative della Societa
di Gestione e Partecipazioni Industriali S.p.a. P§Ee della Iniziative Sardegna SpA
(INSAR) prescindendosi, in questo caso, dal retpuidell’anzianita contributiva. In
ogni caso, la norma sottolineava che l'indennitandibilita non poteva comunque
essere corrisposta per un periodo superiore a @i

L’elencazione, seppure succinta, delle ipotesi dbitita lunga, alle quali nel
tempo se ne sono aggiunte aftrelimostra che anche in questo caso, si & via via
generalizzato, senza alcun tentativo di sistematipne, un intervento di tipo
eccezionale.

Questa molteplicita disordinata di interventi hatedeinato una situazione
insostenibile anche dal punto di vista economice bh determinato la scomparsa
dell'istituto, salvo utilizzazioni limitate humeamente e con costo a totale carcico
dei datori che ne facessero ricorso.

8. — Lal. n. 223/1991 prevede un meccanismo dinflmmento della mobilita in
parte fondato sulla fiscalita generae art. 37 della I. n. 88/1989 e in parte sulla
contribuzione diretta dei datori di lavoro.

In particolare, in quest’ultimo caso, cosi comeeava gia per il trattamento
speciale di disoccupazione per l'industria, la.l.283 prevede diverse tipologie di
contributi a carico delle imprese.

Infatti, innanzitutto, vi sono i contributi al venmento dei quali sono tenute le
imprese rientranti nel campo di applicazione d€lI&S, ad eccezione di quelle edili.
Inoltre, al fine di corresponsabilizzare quei datdre effettivamente fanno ricorso
alla mobilita, sono previsti a loro carico i cobtrti aggiuntivi ‘causali’ per ciascun
lavoratore posto in mobilita; la misura di questini contributi € pari a sei volte il
trattamento iniziale di mobilita spettante al laatore da versarsi in trenta rate mensili
senza interessi. Tale somma viene ridotta a metlogu la dichiarazione di
eccedenza del personale sia oggetto di accordacatel (art. 5, co. 4 della I. n.
223/1991). Questa tipologia di contribuzione &€ davanche dalle imprese che,
benché rientranti nel campo di applicazione dell&&; non vi fanno preventivo
ricorso e procedono alla riduzione di personal#ameisura maggiorata di nove volte
il trattamento iniziale di mobilitd spettante al/daatore, che si riduce nel caso di

V. art. 5, co. 5 della legge n. 451/1994 e artc5,10 della legge n. 236/1993.
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accordo sindacale, anche in questo caso, nellaanisdre volte (art. 24, co. 3 della I.
n. 223/1991).

In ultimo, i datori di lavoro che collochino in miéta i lavoratori come
conseguenza di un licenziamento collettivo perzioioe di personale, sono tenuti, al
versamento di un contributo ‘corrente’ nella misdedlo 0,30% delle retribuzioni che
costituiscono imponibile contributiv@art. 16, co. 2, let. a) della I. n. 223/1991),
nonché, quale contributo addizionale, delle treata mensili di cui all'articolo 5, co.
4(art. 16, co. 2 lett. a) della I. n. 223 cit.).

La politica di incentivazione al comportamento ‘ismente responsabile” delle
imprese ispira un'altra previsione che esonergpdghmento delle rimanenti rate di
contribuzione I'impresa che, secondo determinatecemure, procuri offerte
(congrue) di lavoro a tempo indeterminato ai latamiache perdano il diritto al
trattamento di mobilita in conseguenza del rifidiatali offerte, ovvero per tutto il
periodo in cui essi, accettando le offerte proaumdlla impresa, abbiano prestato
lavord®™. Questo beneficio & escluso per le imprese chi®wino, nei confronti del
datore disposto ad assumere, in rapporto di cofiegéo o controll®, ovvero se
hanno assetti proprietari sostanzialmente cointideon quelli dellimpresa che
assume, ed e stato successivamente limitato afleesa di cui all'art. 16, 1° comma,
legge n. 22%.

Infine, vi & I'esclusione del contributo ‘causatpialora il curatore, il liquidatore
o il commissario collochino in mobilita i lavorat@ccedenti in caso di impossibilita
a proseguire l'attivita o quando i livelli occupazali possono essere preservati solo
parzialmente (art. 3, co. 3 dellal. n. 223).

Sezione seconda

9. — Per i lavoratori collocati in mobilita sonoepisti una serie variegata di
incentivi volti a favorirne la ricollocazione. Pguesto c’é chi ha parlato di vero e
proprio statusdi privilegio del lavoratore in mobilita nell’antbi nel mercato del
lavora™.

45 Cfr. ANDREONI, Commento all'art. 5cit., p. 943, secondo cui la data di cessaziclkobbligo
rateale coincide con quella del rifiuto o accetiagi dell’offerta di lavoro, poiché da tale datasees
I'onere di erogare 'indennita di mobilita.

V. gli artt. 5, co. 5, e 8, co. lis, legge n. 223; giova ribadire, poi, che I'art. 24, 3, legge n. 223,
limita I'applicazione dell'art. 5, co. 5, alle ingse di cui all'art. 16, 1° comma, legge n. 223.

“7V. lart. 8, co. 1, d.l. n. 148/1993, che ha ot I'art. 24, 3° comma, legge n. 223.

8. S. GuBBONI, La tutela del lavoratore in mobilitéit., 619. Partendo dalla stessa considerazione,
GAROFALO, La tutela della disoccupazione totale tra sostegalo reddito e incentivo alla
ricollocazione, cit, 783, ritiene che«La pluralitd di incentivi alla ricollocazione dé&voratori in
mobilith ha dato fiato alla teoria insiders/outsgenel senso che i c.d. insiders, cioé i lavorator
maggiormente tutelati, all'interno del rapportolaiioro, ovvero del mercato, una volta che, cessato
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Gli incentivi sono previsti sia per i lavoratori imobilita (v. quello per
intraprendere un’attivita autonoma o associargiooperativa) sia a favore dei datori
di lavoro che ricollochino tali lavoratori.

Quanto ai primi, la previsione di misure incentitta® finalizzata alla
promozione di ogni forma di ricollocazione lavovatidegli stessi rendendo, ad un
tempo, ‘conveniente’ accettare un’occupazione orirof una e, invece,
‘sconveniente’, soprattutto, per il lavoratore, aimere inattive’.

10. — L’art. 7 co. 5 della I. n. 223 del 1991 prwehe i lavoratori in mobilita
che ne facciano richiesta per intraprendere umitdtiautonoma o per associarsi in
cooperativa possono ottenere la corresponsioneiata dell'indennita. Da tale
somma si devono detrarre le mensilita gia, eventeate, godute.

Fino al 31 dicembre 1992, per i lavoratori in mitaidelle aree c.c.d.d. depresse
che avessero compiuto i cinquanta anni di eta,tguesmma era aumentata di un
importo pari a quindici mensilita dell'indennitaziale di mobilita e comunque non
superiore al numero dei mesi mancanti al compimeetesessanta anni di gtaPer
guesti ultimi lavoratori il requisito di anzianitziendale di cui all'art. 16, comma 1,
era elevato in misura pari al periodo trascorseetidata di entrata in vigore della |. n.
223 e quella del loro collocamento in mobilita.

primo, gli stessi cercano una nuova collocazioneproprio i lavoratori in mobilita. Invero, gig,
Li1so, La galassia normativa dopo la legge 223/1991, mit 49 e 50 scrive ... La legge n. 223/1991.,
presenta l'inconveniente di sanzionare un dislivell tutela eccessivamente accentuato tra le varie
categorie di lavoratori. Al trattamento di mobilitdi gran lunga piu vantaggioso del trattamento di
disoccupazione, si aggiunge — sempre a benefi¢imddesimi soggetti — una batteria di incentivaall
loro riassunzione che accentua ancor piu il dibwe Cfr. M. MISCIONE, Gli ammortizzatori sociali
per I'occupability in Giorn. Dir. Lav. Relegge Ind2007, 695 ss.; AMARESCA Commento all’art.

8, in PERSIANI (a cura di),Commentario alla legge 23 luglio 1991, n. 22%&., pp. 975 ss., spec. p.
981.

49 E’ stato messo correttamente in evidenza dall&idatil rischio che i percettori del trattamento d
mobilita, ma anche i datori di lavoro, trovasseid gonveniente un lavoro irregolare rispetto ad un
regolare: v. D. GROFALO, La tutela della disoccupazione totale tra sosteghoeddito e incentivo
alla ricollocazione,cit, 784 «... gli incentivi per favorire il reimpiego, operamghrevalentemente a
favore dei datori di lavoro che assumevano talbtatori, non sono stati idonei a realizzare I'cfiet,

in quanto, ad un lavoro regolare, questi lavordiarino sovente preferito quello irregolare, faciiise
reperibile per 'assenza del costo contributiva;aaspagnato al trattamento di mobilita». Nello stes
senso, NBCIONE, Gli ammortizzatori sociali per I'occupabiliteit., § 12.

*® Anche in questo caso, vi sono state numerose gherdnfatti, con l'art. 6, co. 10, del d.l. n. 14&l
1993 si é disposta la proroga al 31 dicembre 19398 & estesa I'applicazione della disposizione,
dall'll marzo 1993 e al 31 dicembre 1993, ai latmiaollocati in mobilita da imprese appartenenti
ai settori della chimica, della siderurgia, detlistria della difesa e dell'industria minero-meitajica
non ferrosa, nonché nelle aree di declino indUstiradividuate dalla CEE ai sensi dell'obiettival@
regolamento CEE n. 2052/88. Ancora, con l'art. @ mi 4 e 5 della legge n. 451 del 1994, si &
disposta la proroga sino al 31 dicembre 1994.
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L’incentivo della corresponsione anticipata e iruaica soluzione dell'indennita
di mobilita era particolarmente vantaggiosa, anameconsiderazione della sua
cumulabilita con il beneficio di cui all’art. 17, 7 febbraio 1985, n. 49 (recante
misure di promozione del lavoro autonomo nel meridj.

La determinazione delle modalita e delle condiziper la corresponsione
anticipata dell'indennita di mobilita per la restitone nel caso in cui il lavoratore,
nei 24 mesi successivi a quello della correspomsiassuma una occupazione alle
altrui dipendenze nel settore privato o in quelldblglico, nonché le modalita per la
riscossione delle somme di cui all'art. 5, comna 8 sono state disciplinate dal d.m.
n. 142/1993.

Ai benefici di carattere economico si accompagnanche agevolazioni sul
piano fiscale (c.d. regime fiscale di vantagtfio)

10.1. — Il legislatore, al fine di promuovere l&allocazione lavorativa dei
lavoratori in mobilita, ha previsto inoltre forme ohcentivi nell’area del lavoro
subordinato.

L’art. 8 co. 5 della . n. 223 del 1991, invecegygde che nei confronti dei
lavoratori iscritti nella lista di mobilita trovipplicazione quanto previsto dall'art. 27,
I. 12 agosto 1977, n. 675.

Si riconosce, cioe, a chi reperisca una nuova @axape, trasferendosi dal
proprio comune di residenza in altra localita dafitorio nazionale, distante dal
predetto comune oltre 50 chilometri, e che abbialtsvun’attivita lavorativa
subordinata non stagionale nella nuova localitaghereno sei mesi un’indennita di
nuova sistemazione oltre al rimborso delle speseadgigio per sé e per la famiglia e
di quelle di trasporto del mobilio.

Coloro che non si trovino nelle condizioni per Wesiare delle provvidenze
previste dall'art. 27, co. 1, lett. b), legge n56¥el 1977, viene corrispostaltre al
rimborso delle spese di viaggio per sé e per ilfamia carico- un’indennita di
nuova sistemazion&

L’art. 8, co. 3 del d.I. n. 148 del 1993 conv. iml 236 del 1993, animato dalla
stessa finalita della disposizione appena richiamatcioé agevolare i processi di
mobilita territoriale finalizzati al reimpiego pms datori di lavoro privati ed al
mantenimento dell'occupazione di lavoratori in CJ@&& previsto I'erogazione di una
somma pari a una mensilita dell'indennita di maaiiin caso di distacco di durata
superiore a dodici mesi 0 pari a tre mensilita‘ideiénnita di mobilita in caso di
distacco di durata superiore a diciotto mesi, @fawei lavoratori che accettino tale

*IBALLETTI, Indennita di mobilitacit., p. 182.

%2V, lart. 27, comma 1 e 2, d.I. n. 98/20HHdecirc. Ag. Entrate 22 dicembre 2011, prot. n. 18582
%3 Cfr. F. Liso, La gestione del mercato del lavoro: un primo comimeria legge n. 223 del 199in
Lav. inf, 1992, supplegge n. 12, spec. p. 36.
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soluzione lavorativa presso una sede distante pitewto chilometri dal luogo di
residenza.

Alle stesse condizioni, l'art. 13 co. 2 lett. d)lldel. n. 80 del 2005 aveva
previsto, ma limitatamente all’anno 2005, un bemefdel medesimo tipo, anche nel
caso in cui si tratti di una nuova offerta di lawor

Parimenti, al fine di promuovere una condotta ‘pttiva’ del lavoratore, I'art. 8
co. 6 della I. n. 223 del 1991 prevede la facoka ib lavoratore in mobilita di
svolgere attivita di lavoro subordinato, a tempzjgde, ovvero a tempo determinato,
mantenendo l'iscrizione nella lista. Per le gioendt lavoro cosi svolte, nonché per
quelle dei periodi di prova di cui all'articolo @&mma 7, l'indennita di mobilita é
sospesa. Tali giornate non sono computate ai &hadieterminazione del periodo di
durata del predetto trattamento fino al raggiungitaeli un numero di giornate pari a
guello dei giorni complessivi di spettanza delt&matento.

Analoga disposizione e contenuta nell'art. 9, cole§ge n. 223 del 1991 che
consentiva ai lavoratori percettori della c.d. nithilunga di svolgere attivita di
lavoro subordinato od autonomo, cumulando l'ind@ndi mobilita nei limiti in cui
fosse utile a garantire la percezione di un redddad alla retribuzione spettante al
momento della messa in mobilita, rivalutata, cavitiente finalita di garantire, per
guanto possibile, la conservazione di un redditmpgessivo immutato anche per il
periodo successivo alla cessazione del rapporto.

Ai fini della determinazione della retribuzione gemabile, a tali lavoratori era
data facolta di far valere, in luogo della contdlmne relativa a periodi, anche
parziali, di lavoro prestato successivamente a#dta dlella messa in mobilita, la
contribuzione figurativa che per gli stessi perisdiebbe stata accreditata.

Un’altra deroga al principio generale della non alabilita tra retribuzione da
lavoro subordinato e indennita di mobilita e digpodall’art. 1, co. 9, d.l. n. 68 del
2006, convertito, con modificazioni dalla legge 12 del 2006, in favore dei
lavoratori, gia in mobilita, coinvolti nel progranansperimentale per il sostegno al
reddito.

11. — L’art. 8, co. 1 della I. n. 223 del 1991 mede che, «Per i lavoratori in
mobilita, ai fini del collocamento, si applica iritto di precedenza nell'assunzione di
cui al sesto comma dell'articolo 15 della leggeapile 1949, n. 264, e successive
modificazioni ed integrazioni». In altri terminiuglora il datore di lavoro che ha
attivato la procedura di mobilita, si trovi, sucsigamentg®, nelle condizioni di poter
procedere a nuove assunzioni per le stesse marssiolte dai lavoratori licenziati,
gualunque sia la tipologia contrattuale alla qdialgcorso, i suoi dipendenti collocati

** Tale termine, prima previsto nella misura di umawall’art. 15, co. 6 della legge n. 264/1949, &
stato modificato dall’art. 6, co. 4 del d.lgs. 87el 2002.

288



ANNALI - 2013 = ANNO I - PUBBLICATO SU WWW.ANNALIDIPARTIMENTOJONICO.ORG IN DATA 31-12-2013

in mobilita (o, comunque, licenziati per riduziodel personale) hanno un vero e
proprio diritto di procedenZg in caso di violazione dell'obbligo che incombd su
datore di lavoro, in virtu dei principi che regatada prelazione negoziale, il

lavoratore non riassunto ha diritto al risarcimetiéb danno e il datore di lavoro non
ha diritto ad alcun beneficio.

Il diritto di precedenza, dunque, garantisce abtatore collocato in mobilita di
essere preferito in caso di nuova assunzione.

Inoltre, la disposizione dell’art. 8, co. 1 deveearg letta anche alla luce di quella
contenuta nell’art. 8, co. 4, che attribuisce @bdache assumano lavoratori iscritti
nelle liste di mobilita beneficisb speciali un contributo pari al 50% dell'indennita
spettante sottratte 12 mensilita e le mensilitautgd

Ebbene, ai sensi del cob#s, qualora il lavoratore venga assunto, entro se&iime
dalla stessa azienda dalla quale era stato lidenzZiaipendentemente da eventuali
modificazioni della titolarita aziendale e dallaushento negoziale utilizzato per
'eventuale cessione d’azienda, il datore di lavoran ha diritto ai richiamati
beneficr®.

12. — Lart. 8 della I. n. 223 del 1991, al fine #@ivorire la ricollocazione
occupazionale, in qualsiasi forma, del lavoratarenpbilita, prevede altresi al datore
di lavoro che, senza esservi tenuto ai sensi dahta 1, li assuma a tempo pieno e
indeterminato venga concesso, per ogni mensilitaetlibuzione corrisposta al
lavoratore, un contributo mensile pari al 50% deidennita di mobilita che sarebbe
stata corrisposta al lavoratore.

Il predetto contributo non puo essere erogato penumero di mesi superiore a
dodici e, per i lavoratori di eta superiore a ciagia anni, per un humero superiore a
ventiquattro mesi, ovvero a trentasei mesi per teeac.c.d.d. depresde
Inopinatamente, la disposizione esclude esplicidenedal proprio ambito di
applicazione i giornalisti.

V., sul punto, Cass., sez. lav., 24 gennaio 189723, inMass. giur. lav,. 1997, pp. 424, con nota di
S. MARETTI, Licenziamento individuale per giustificato motivggettivo, licenziamento per riduzione
di personale e diritto di precedenza nelle assumziGass., sez. lav., 7 maggio 1997, n. 4008/ass.
Giust. Civ, 1997, p. 697; Cass., sez. lav., 19 febbraio 2600,943 e 8 febbraio 2000, n. 1410, in
Mass. giur. Lay.2000, pp. 663 ss., entrambe con nota di 8RTI, Sulla configurabilita del diritto
di precedenza nelle assunzioni in capo ai lavoriaioenziati per fine lavoro nelle costruzioni dil
ivi, pp. 668 ss.

V. Cass., sez. lav., 3 novembre 2003, n. 1644Mass. giur. lav,. 2003, pp. 946 ss., con nota di P.
PARISELLA, Ancora in tema di agevolazioni contributive perskainzione di lavoratori in mobilitavi,
pp. 949 ss.

>’ Cfr. F. Liso, La gestione del mercato del lavoro: un primo comimeria legge n. 223 del 199in
Lav. inf, 1992, supplegge n. 12, spec. p. 54 che parlaniprdi assunzione’ per il datore di lavoro che
assuma, appunto, un lavoratore collocato in mabdit contestualmente, di ‘dote’ costituita in favor
del lavoratore medesimo.
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Per evitare la pratica invalsa, nel tempo, di toisé societaad hoc per far
transitare i lavoratori collocati in mobilita da’altra societa alla prima collegata, al
solo scopo di godere dei benefici economici e doutivi previsti dall’art. 8 della .

n. 223, € intervenuto I'art. 2 del d.I. n. 299 #1894, conv. in |. n. 451 del 1994 che ha
inserito il co. dbisall'art. 8 della . n. 223 cit.

Detta disposizione prevede che il diritto ai beriediconomici di cui ai commi
precedenti € escluso con riferimento a quei laeorathe siano stati collocati in
mobilita, nei sei mesi precedenti, da parte di esprdello stesso o di diverso settore
di attivita che, al momento del licenziamento, pre#a assetti proprietari
sostanzialmente coincidenti con quelli dellimpre$@ assume ovvero risulta con
quest'ultima in rapporto di collegamento o contll L'impresa che assume deve
dichiarare, per questo, sotto la propria respotitgbiall’atto della richiesta di
avviamento, che non ricorrono le menzionate coodizbstative.

Oltre all'incentivo di tipo economico, e previstaajlo di tipo contributivo, che
si differenzia a seconda della tipologia contrddueon la quale si assume |l
lavorator&®. Al datore che assuma a tempo indeterminato, €es®0 uno sgravio
contributivo per i primi 18 mesi, con un’aliquotandributiva pari a quella prevista
per gli apprendisti (art. 25, comma’9)o stesso beneficio & esteso anche al caso di
assunzione a tempo determinato di durata non supeaidodici mesi, con proroga di
ulteriori dodici mesi nel caso in cui il predettontratto venga trasformato, nel corso
del suo svolgimento, a tempo indetermiffat€ome si vede, nel caso di assunzione a
tempo indeterminato, la misura del beneficio ricsmioto al datore € inferiore (di ben

*MARESCA Commento all'art. 8in M. PERSIANI (a cura di)Commentario alla legge 23 luglio 1991,
n. 223 cit., pp. 975 ss., spec. p. 983.

V. circ. Min. lav. 28 aprile 1999, prot. n. 1028é%irc. INPS 1 giugno 1999, n. 12. Nonostante le
direttive ministeriali si & sviluppato un nutrit@menzioso: v. Cass. 27 febbraio 2004, n. 4064, in
Informazione prey.2004, p. 51; Cass., sez. lav., 28 ottobre 20025807, inDir. merc. lav, 2003,

pp. 364 ss., con nota di C.04CARIELLO, Successione di imprenditore e indennita di mohilgass.,
sez. lav., 22 gennaio 2004, n. 1112informazione prev2004, p. 32; Cass., sez. lav., 7 maggio 2004,
n. 8742, inDir. e prat. lav, 2004, pp. 1983 ss., con nota di AUARTO, Assunzione di lavoratori in
mobilita: presupposti per gli incentivivi, pp. 1979 ss.

%0 A differenza del premio di assunzione, lo sgrasdmtributivo compete anche per I'assunzione dei
giornalisti; v. I'art. 2, co. 4, d.I. n. 318/1996.

®L In riferimento al presente comma vedi circ. INPSaggio 2006, n. 77. Per un'interpretazione
autentica dell'art. 8, co. 2, vedi I'art. 68, comBdegge 23 dicembre 2000, n. 388. Si veda ariatte |
13, co. 2, lett. ¢), d.l. 14 marzo 2005, n. 35, doerre al beneficio di cui all’art. 8, co. 2, kpgn.
223/1991, anche con riferimento al datore di layaracaso di assunzione, o all'utilizzatore in cdso
somministrazione, di lavoratori collocati in motiliai sensi dell'articolo 1, 155° comma, legge 30
dicembre 2004, n. 311.

%2 Sul punto, v. Cass., sez. lav., 1 febbraio 2008887, inMass. Giust. Civ.2005, fasc. 2; Cass., sez.
lav., 3 dicembre 2003, n. 18487 linformazione prey.2004, p. 11; Cass., sez. lav., 27 gennaio 2004,
n. 1446, inMass. Giur. Lay.2004, pp. 546 ss., con nota di RRBELLA, Obbligo di comunicazione
ex art. 9 bis, 2° e 5° comma, d.l. n. 510 del 189%Buizione dei benefici contributivi previsti per
I'assunzione di lavoratori in mobilitdvi, pp. 547 ss.
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sei mesi) rispetto a quella prevista nel caso dumEone a tempo determinato.
Peraltro, il ‘premio di assunzione’ viene garanttache nel caso in cui l'originario
contratto a tempo determinato venga trasformatmiriratto a tempo indeterminato.
Nel caso di assunzione a tempo determinato, qpestassere, nel caso di lavoratori
in mobilita, del tutto acausale. Se, invece, siciaaicorso, sempre nel caso di
lavoratore in mobilita, ad una delle causali tipizz dall’art. 1 del d.lgs. n. 368 del
2001, si possono superare i dodici mesi di duraia celativa agevolazione
contributiva. Specularmente agli incentsuib speciali agevolazioni contributive, nel
caso in cui il datore di lavoro si avvalga, in maodegolare, di lavoratori in mobilita,
questi dovra versare alla gestione della assicomaziobbligatoria per la
disoccupazione involontaria, ai sensi dell'art.o8 @ del d.I. 86 del 1998, in aggiunta
alle sanzioni previste per il lavoro irregolareatsomma pari al 50% del trattamento
previdenziale indebitamente percepito dal lavoefer il periodo durante il quale ha
lavorato presso di lui.

12.1. — Tra gli strumenti previsti dal legislatoper la ricollocazione dei
lavoratori in mobilita, vi € quello introdotto daltt. 13 del d.lgs. 276 del 2003 che,
nel prevedere ‘Misure di incentivazione del raccopaibblico e privatd®, consente
alle agenzie autorizzate alla somministrazione alioto, al fine di garantire
linserimento o il reinserimento nel mercato defol@ dei lavoratori svantaggi&ti
attraverso politiche attive e diorkfar€®®, di operare una serie di deroghe al regime
generale della somministrazione di lavoro, ai selesicomma 2 dell'articolo 23 (che
riconosce il diritto per i lavoratori somministralii avere condizioni di base di lavoro

83 Cfr. C. @RBO, Misure di incentivazione del raccordo pubblico épto nel mercato del lavoran

M. Riccl - M. MISCIONE (a cura di),Organizzazione e disciplina del mercato del lavarioli | e II,
Artt. 1-19 in F. G:rINCI (coordinato da)Commentario al D.lgs. 10 settembre 2003, n.,2p60a,
Milano, 2004, pp. 269 ssspec. p. 270.

% Quali siano i soggetti svantaggiati & specificagti’art. 2 lett. k) del d.lgs. 276 del 2003 benché
modo non coincidente con quelli elencati nel Regelato CE n. 800 del 2008. Invero, I'art. 13 al co.
6, ora abrogato dall'articolo 1 bis del d.l. 14 reaR005, n. 35, convertito, con modificazioni, dall
legge 14 maggio 2005, n. 80, prevede che fossermime regionali a disciplinare la materia, e in
attesa di quest'ultime, le disposizioni di cui @mma 1, si applica(va)no solo in presenza di una
convenzione tra una o pil agenzie autorizzate ssitaministrazione di lavoro, anche attraverso le
associazioni di rappresentanza e con l'ausilioedafienzie tecniche strumentali del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, e i comuni, l@pince o le regioni stesse.

% Sulla compatibilita di questo tipo di incentivi'atcupazione e le norme comunitarie in materia di
concorrenza v. BROFALO, La tutela della disoccupazione totale tra sosteghoeddito e incentivo
alla ricollocazione,cit., p. 783 ss.; GFALASCA — A. MORRONE Gli incentivi contributivi per la
somministrazione di lavoratori svantaggiati e larmativa comunitaria sugli aiuti di Statdn Prev.
ass. pubblegge priv2004, pp. 1181 ss.
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e d’occupazione complessivamente non inferioriélguei dipendenti di pari livello
dell'utilizzatore, a parita di mansioni svolt¢)

Tale deroga, sino all'abrogazione della disposiziad opera della I. n. 92/2012,
era possibile solo in presenza di un piano indigeudi inserimento o reinserimento
nel mercato del lavoro, con interventi formativomei e il coinvolgimento di un
tutore con adeguate competenze e professionalitafrente della assunzione del
lavoratore, da parte delle agenzie autorizzatesallaministrazione, con contratto di
durata non inferiore a sei m&si

Ora, le Agenzie possono determinare soltanto, pgreiodo massimo di dodici
mesi e solo in caso di contratti di durata nonriofe a nove mesi, il trattamento
retributivo del lavoratore, detraendo dal compedswuto quanto eventualmente
percepito dal lavoratore medesimo a titolo di imd&n di mobilita, indennita di
disoccupazione ordinaria o speciale, o altra indarmsussidio la cui corresponsione
e collegata allo stato di disoccupazione o inoczigree, e detraendo dai contributi
dovuti per l'attivita lavorativa 'ammontare dei ntobuti figurativi nel caso di
trattamenti di mobilita e di indennita di disoccajmme ordinaria o specidfe

La particolarita della disciplina e la sua perfedtemmetria con la quella degli
ammortizzatori sociali, in generale, e ai fini detlostra indagine, con quella della
mobilita, &€ dimostrata dalla previsione, ancheuesjo caso, della c.d. condizionalita
(v. supra8 5). Il lavoratore svantaggiato, reinserito neroato del lavoro attraverso
un contratto di somministrazione ai sensi dell’d®. co. 1 cit., infatti, decade dai
trattamenti di mobilita, qualora [I'iscrizione nelleelative liste sia finalizzata
esclusivamente al reimpiego, di disoccupazionenarth o speciale, o da altra

% Su tale utilizzo della somministrazione, v. MARRTTONI, Commento all’art. 13jn E. GRAGNOLI -

A. PERULLI (a cura di)La riforma del mercato del lavoro e i nuovi modetftintrattuali. Commentario

al decreto legislativo 10 settembre 2003, n.,2€&dam,Padova, 2004, pp. 210 ss; PAUREI, La
somministrazione di lavoro in workfarim Dir. e prat. lav, 2005, pp. 23 ss.; BOCCHIER| Le agenzie

di somministrazione di lavoran P. QUVELLI — M. TIRABOSCHI (a cura di),ll diritto del mercato del
lavoro dopo la Riforma BiagMilano, 2005, pp. 169 ss.

" L'art. 13, co. 1 let. a) del d.lgs n. 276/2003v@eva che: «Al fine di garantire linserimentol o i
reinserimento nel mercato del lavoro dei lavora®rantaggiati, attraverso politiche attive e di
workfare, alle agenzie autorizzate alla somminzstnae di lavoro & consentito: a) operare [in deralga
regime generale della somministrazione di lavorgeasi del comma 2 dell'articolo 23, ma] solo in
presenza di un piano individuale di inseriment@imserimento nel mercato del lavoro, con interventi
formativi idonei e il coinvolgimento di un tutorer adeguate competenze e professionalita, e afront
della assunzione del lavoratore, da parte delleageautorizzate alla somministrazione, con cottrat
di durata non inferiore a sei mesi». La lett. @}ata abrogata dall’art. 1, co. 10 lett. a) dedlgge n.
92/2012.

% Alle agenzie per il lavoro era stato affidato amdé ricollocazione degli ultracinquantenni. Iniatt
LEGGE127/2006 prevedeva un progetto finalizzatonpéégo di 3.000 lavoratori ultracinquantenni
che abbiano compiuto cinquanta anni entro il 3Emisre 2006. Era destinato a lavoratori di aziende
che abbiano sottoscritto specifici accordi col Miaro del lavoro e della Previdenza Sociale e le
Organizzazioni piu rappresentative dei lavoratohe abbiano compiuto 50 anni al 31/12/2006 e
abbiano i requisiti per accedere ai trattamentndbilita ordinaria e speciali per I'edilizia.
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indennita o sussidio la cui corresponsione e catke@llo stato di disoccupazione o
inoccupazione, quando: a) rifiuti di essere avviatan progetto individuale di
reinserimento nel mercato del lavoro ovvero rifidtiessere avviato a un corso di
formazione professionale autorizzato dalla regionson lo frequenti regolarmente,
fatti salvi i casi di impossibilita derivante darZa maggiore; b) non accetti I'offerta
di un lavoro inquadrato in un livello retributivem inferiore del 20 per cento rispetto
a quello delle mansioni di provenienza; c) non aljrovveduto a dare preventiva
comunicazione alla competente sede I.N.P.S. derdaprestato ai sensi dell'articolo
8, commi 4 e 5 del decreto-legge 21 marzo 19886 nconvertito, con modificazioni,
dalla legge 20 maggio 1988, n. 160.

Ed ancora, I'art. 13, co. 3 cit. specifica che égatlenza opera quando le attivita
lavorative o di formazione offerte al lavoratorearsd congrue rispetto alle
competenze e alle qualifiche del lavoratore stesssi svolgano in un luogo
raggiungibile in 80 minuti con mezzi pubblici daetjo della sua residenza.

Proprio a confermare la necessita di un comportémattivo e virtuoso dei
destinatari di questa misura, si responsabilizzamche i soggetti che erogano la
formazione ovvero le agenzie di somministrazioné&adoro che devono comunicare
direttamente all'INPS, e al servizio per 'impietgritorialmente competente ai fini
della cancellazione dalle liste di mobilita, i nowmiivi dei soggetti che possono essere
ritenuti decaduti dai trattamenti previdenziali. s&guito di questa comunicazione,
'INPS sospende cautelativamente I'erogazione mé¢lamento medesimo, dandone
comunicazione agli interessati.

Oltre alle possibilita contenute nell'art. 13 delgd. 276 del 2003, I'art. 2, co.
142, lett. b) della I. n. 191 del 2009, modificaridot. 20 del d.Igs. n. 276 del 2003
ha, sostanzialmente, ‘liberalizzato’ il ricorsoaaBomministrazione per i lavoratori
iscritti nelle liste di mobilita e, si prevedonandnco, ‘premi di assunzione’ o di
‘intermediazioneexart. 2 co. 124, 145, 146 e 147.

Emerge dalla disposizioni esaminate, una chiaraoapzdel legislatore per una
gestione dei lavoratori percettori del trattametitoobilita da parte delle agenzie per
il lavoro, e nello specifico tramite la somminigi@e. Laratio di siffatta scelta e
evidente e cioé quella di affidare tale compitooggetti privati (le agenzie) che
vengono costretti a denunciare i lavoratori cheutaho le proposte formative o
professionali per non vedersi revocare l'autoriznaexart. 4 d.lgs. 276/2003.

12.2 — Alla ricollocazione dei lavoratori in molwlj €, altresi, dedicato I'art. 7,

co. 4 del d.lgs. 167 del 14 settembre 2011 secohdmale «ai fini della loro
gualificazione o riqualificazione professionaleasgibile assumere in apprendistato i
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lavoratori in mobilita». Viene, in tal modo, introiia un’ipotesiad hoc di
apprendistato che prescinde dal requisito anagfafic

La dizione della disposizione che fa riferimentengricamenteai lavoratori’ in
mobilitd, lascia aperti i dubbi sulla possibile interptae. Infatti, non si specifica
se destinatari del contratto di apprendistato pussssere i lavoratori percettori del
trattamento di indennita o coloro che sono iscnidile liste di mobilita (che possono
anche non coincidere con i primi). Invero, poiclaét! 7, co. 4 del d. Igs. 167 rinvia
all'art. 8, co. 4 della I. n. 223 del 1991, cio y@htbe far ritenere che i destinatari della
norma siano (soltanto) i percettori del trattamedgitanobilita, ma il Ministero del
lavoro ha precisato che condizione essenzialeseritione nelle liste a prescindere
dalla percezione del trattameffto

Per questi, ai sensi dell’'art. 7 co. 4 come modibcdall’articolo 22, comma 1,
della I. 12 novembre 2011, n. 183, trovano appi@a, in deroga alle previsioni di
cui all'articolo 2, comma 1, lettera fy)le disposizioni in materia di licenziamenti
individuali di cui alla legge 15 luglio 1966, n. 40nonché il regime contributivo
agevolato di cui all'articolo 25, comma 9, dellgde 23 luglio 1991, n. 223 e
I'incentivo di cui all'articolo 8, comma 4, dellaedesima legge. Per i lavoratori in
mobilita, dunque, al termine del periodo di fornwemd, il rapporto di lavoro prosegue
senza soluzione di continuita, escludendosi, ptrtah beneficio previsto per gli
apprendisti.

Sezione terza

13. — Sin dal loro nome, gli ammortizzatori in dgapin generale, evidenziano
una vocazione a derogare, appunto, alla disciptirdinaria dei medesimi per
allargare la platea dei beneficiari tradizionalisecemmo dire, fisiologici, ed
estendere, in tal modo, il trattamento anche aroaibe ne erano esclifsi

89 V. M. D'ONGHIA, Il testo unico sullapprendistaoin Riv. Giur. Lav, 2012, 1, pp. 211 ss.; D.
GAROFALO, Del tirocinio (0 apprendistatg)O. CAGNASSO-A. VALLEBONA, Commentario del codice
civile, Dell'impresa e del lavorovolegge |, artt. 2060-2098, Utet, Torino, 2018, B73 ss.; sul punto,
nota Min. lav. e Polegge Soc. del 28 luglio 2011.

"0V, risposta ad interpello Min. lav. del 1 agostd20n. 21 (Associazione Nazionale Consulenti del
Lavoro).

"™ Art. 2, co. 1 let. m):«Possibilita per le parti di recedere dal contratia preavviso decorrente dal
termine del periodo di formazione ai sensi di quasisposto dall'articolo 2118 del codice civile. Se
nessuna delle parti esercita la facolta di recedsrmine del periodo di formazione, il rapporto
prosegue come ordinario rapporto di lavoro subatgdim tempo indeterminato»

2 CurzIO (a cura di),Ammortizzatori sociali. Regole, deroghe, prospettait.; D. GAROFALO, Gli
ammortizzatori sociali in derogdpsoa, Milano, 2010, 122 ss.; GGELO MASSARA, Ammortizzatori
sociali ed interventi di sostegno al reddito “ahtpo della crisi’, in Mass. giur. lav,. 2009, pp. 350 ss.,
spec. p. 357; A TERzA, Ammortizzatori sociali in deroga e indennita diatisupazione in derogan
Mass. giur. lay,. 2010, pp. 756 ss.; AaVv., Riv. Giur. Lav, (humero dedicato al tema) 2, 2011; M.
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Gli ammortizzatori in deroga si inseriscono tra gfliumenti previsti da quella
legislazione c.d. anticrisi o del’emergenza volégpunto, a fronteggiare la crisi
economica ed occupazionale che si € abbattuta authstro paese a partire dagli
anni 2007-2008.

Infatti, viene comunemente indicato come ‘Pacchettdicrisi’ I'insieme di
alcuni provvedimenti normativi volti proprio a frimggiare la situazione
determinatasi a partire da tale periodo. Il primessi e rappresentato dalla I. n. 2 del
28 gennaio 2009 — che converte, con modificazibm,l. n. 185 del 29 novembre
2008 la cui funzione e chiara sin dalla sua irdit@dne — misure urgenti per il
sostegno a famiglie, lavoro, occupazione e impeepar ridisegnare in funzione anti-
crisi il quadro strategico nazionale

Invero, il composito quadro normativo € compostglidartt. 18 e 19, d.I. n. 185
del 2008 e correlato d.m. 19 maggio 2009, n. 46441 :7ter, d.l. 10 febbraio 2009,
n. 5; artt. 1 e bis, d.l. 1° luglio 2009, n. 78; art. 2, commi 37 e 8&ommi dal 124
al 153, legge 23 dicembre 2009, n. 191; art. 1, morB0, 31, 32 33, legge 13
dicembre 2010, n. 220). A questi provvedimenti adevaggiungersi le disposizioni
contenute nella |. 203 del 2008 (finanziaria pantio 2009), in parte modificata dal
d.l. n. 5/2009, nella I. n. 191 del 2009 (finan@gper I'anno 2010), e nelle leggi n.
220 del 13 dicembre 2010, n. 183 del 12 novembfel 20n. 228 del 24 dicembre
2012 (rispettivamente, leggi di stabilita per gina2011, 2012 e 2013).

Ma tale quadro normativo & kxosta molto sottil€ della legge poiché tutta la
disciplina degli ammortizzatori in deroga deve esse&ostruita anche considerando
gli Accordi intervenuti tra lo Stato e le Regiongonseguenti Accordi tra le regioni e
le parti sociali (e tutte le leggi regionali cheneaseguite) il primo dei quali e stato
sottoscritto in data 12 febbraio 2009.

Se questo € il quadro normativo di riferimento, avoe sottolineare che le
possibili deroghe al regime ‘ordinario’ degli amrizzatori sociali, in generale, e a
quello della mobilita, in particolare, possono agiare il campo di applicazione; i
presupposti causali della fattispecie; la duratatrdétamento economico; i requisiti
soggettivi per I'accesso la trattamento mede4fmo

TIRABOSCH|, L'evoluzione della normativa sugli ammortizzatacsli tra emergenza e ricerca di una
logica di sistemain Dir. Relazioni Ind, 2010, pp. 331 ss.; BCIONE, Gli ammortizzatori sociali in
deroga decentrati (federalismo previdenzial@)Lav. giur, 2011, pp. 545 ss., spec. pp. 548 ss.; V.
FERRANTE, Recenti evoluzioni nella disciplina degli ammoudizzi sociali: fra sostegno alla
riduzione dell’'orario e generalizzazione delle tafén Dir. Relazioni ind, 2009, pp. 918 ss., spec. pp.
923-924.

3 L'espressione & di ko, Gli ammortizzatori sociali. Percorsi evolutivi ecierte prospettive di
riforma, cit., pp. 27.

" Per un’elencazione delle ipotesi di deroga, v. BARBIERI, Ammortizzatori sociali in deroga.
Riflessioni a partire dal caso della Puglian CurziO (a cura di)Ammortizzatori socialicit., p. 84 ss.
Si consideri che in questa sede non & possibile cdato di tutti i provvedimenti normativi
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Anche per quanto riguarda gli ammortizzatori inodgr, compreso il trattamento
di mobilita, & intervenuta la I. n. 92/2012, sard®mina sostanziale abrogazione di
guesti strumenti, pur se, a causa delle graveioraito, continua temporaneamente a
mantenerli in vita.

14. — Infatti, il legislatore, all'art. 2, co. 6della |. n. 92/2012, al fine di garantire
la graduale transizione verso il nuovo sistemaidg@gmortizzatori sociali, preso atto
del perdurare dello stato di debolezza dei liyalbduttivi del Paese, prevede che per
gli anni 2013-2016 il Ministro del lavoro e dellelpiche sociali, di concerto con |l
Ministro dell'economia e delle finanze, possa disgaosulla base di specifici accordi
governativi e per periodi non superiori a dodicisman deroga alla normativa
vigente, la concessione, anche senza soluzioneowliincita, di trattamenti di
integrazione salariale e di mobilita, anche coermifiento a settori produttivi e ad
aree regionali, nei limiti delle risorse finanzeam tal fine destinate nell'ambito del
Fondo sociale per occupazione e formazidne

Dunque, si prevede anche per gli ammortizzatori deroga un regime
‘transitorio’ che dovrebbe condurre a decorrerel’dajennaio 2017 alla totale
abrogazione degli stessi.

Anche per questo triennio opera il regimeddicalagee cioé, la riduzione del
trattamento in misura pari al 10% per la prima pgar, al 30% per la seconda e al
40% per le successive, nonché la condizione deltpuenza da parte dei lavoratori di
specifici programmi di reimpiego. A tale ultimo ugrdo va segnalato che e stato
soppresso l'originario riferimento all’organizzazedei corsi da parte delle Regioni,
a conferma del progressivo arretramento in attle @elmpetenze e degli interventi di
gueste ultime per la scarsita delle risorse didgpbiart. 2, co. 2).

15. — La trattazione compiuta ha voluto dar corgbrdolteplici aspetti connessi
al collocamento in mobilita.

Ne € emerso un quadro complesso che vede il larerat mobilita percettore
non solo di una prestazione economica (8§ 6) mandgatio, altresi, di una serie di
benefici normativi ed economici (Sezione seconda).

sull'argomento né tantomeno affrontare quest'ultiméutta la sua complessita. Tuttavia, accante all
norme piu generale richiamate, seppur succintamesitéesto, si ricordano anche provvedimenti di
carattere settoriale che, in ogni caso, si caiat@no per la natura derogatoria alle regole gdiniera
materia di ammortizzatori sociali. Si fa riferimeragli ammortizzatori riconosciuti in alcuni settor
produttivi: v. il trasporto aereo (cfr. il promoguvedimento in tal senso: artbis, d.l. 5 ottobre 2004,
n. 249, conv. con modificazioni in legge 3 dicemBB®4, n. 291); i settori del commercio, viaggi e
turismo, vigilanza (sin dal 1993, con l'art. 7, Godel d.l. 148/1993 conv. in legge 263/1993); ®ani
privata (cfr. art. 41, co. 7 della legge n. 289/200

V. art. 18, co. 1, let. a), del d.I. 29 novemb@®@, n. 185, convertito, con modificazioni, dabgde
28 gennaio 2009, n. 2, rifinanziato dall'art. 2, 6pdella medesima legge 92.
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Cio ha consentito, nel tempo, di arginare l'utibzabnorme della cassa
integrazione guadagni che aveva dato origine abrfesmo dei c.d. licenziamenti
impossibili (8 1 nt. 12), di sostenere il reddit thvoratori in esubero e di governare,
anche con il coinvolgimento del soggetto sindacal@rocedimenti collettivi di
espulsione delle eccedenze di personale.

Le deroghe al campo di applicazione e alla duratapbrale della prestazione
attraverso provvedimenti alluvionali e privi di t®maticita, ne ha determinato un
utilizzo spesso improprio ed economicamente disjpsod La sua natura
particolaristica, inoltre, ha comportato una grasgerequazione di tutela rispetto ai
lavoratori non beneficiari.

Per ovviare a tutte queste criticita, si € comnuto di abrogare del tutto la
mobilita.

A questo punto, € possibile che si ritorni, comepassato, ad irrigidire la
concreta possibilita di procedere a licenziamentiettivi’®. E’ certo, invece, che
rimane per i lavoratori in esubero la sola tutelppresentata dalla nuova
assicurazione sociale per I'impiego; quest’ultimgigea (per durata e misura) e
sottratta a qualsiasi controllo (e potere) sindacaim’e non e detto, che specie in un
momento di crisi come questo, possa rappresentaefarma idonea di tutela dei
lavoratori eccedenti.

Inoltre, come gia messo in evidenza, l'allungamedtdl’eta pensionabile
comporta che vi saranno sempre piu disoccupatiaaiizrivi di qualsivoglia forma
di accompagnamento alla pensione poiché gli strtim#imopo previsti dalla I. n. 92
del 2012 si fondano soltanto sugli ammortizzatarinthtrice collettiva (v. art. 3,
commi 11 e 32 e art. 4 commi 14 e 42); e quellafdedi bilaterali, poi, la cui
attuazione e ancora ben lungi dal realizzarsi,ggquestione a se.

Si ha motivo di ritenere, percio, che l'uscita desa della mobilita non sara
indolore, né priva di conseguenze per i singolofatori e per i soggetti sindacali e
non si pud escludere che dopo la verifica programnper fine 2014, vi sia
guantomeno un allungamento della fase transitoria.

® Questa & I'opinione dFERRARQ, | licenziamenti collettivi nella riforma del welfarcit., pp. 556 ss.
V. lart. 2, co., 4@is della legge n. 92 del 2012.
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