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STEFANO VINCI

-

DAL PARLAMENTO AL DECURIONATO
~ DAMMINISTRAZIONE DEI COMUNI ~
DEL REGNO DI NAPOLI NEL DECENNIO PRANCESE

1. Le istitwziont cittadine nell'antico regime

La costituzione municipale delle universitd del Mezzogiomo, agli inizi
del XVIII secolo, si componeva di-un numero variabile di organi delibe-
ranti, esecutivi; giurisdizionali, connesso prevalentemente all’estensione e
all’importanza del comune ed alle consuetudini locali. Infatti se nelle uni-
versitd composte di poche unitd famigliari ritroviamo unicamente la figura
del sindaco!, coadiuvato nel governo da due eletti ed un cancelliere?, in

! Secondo G. Basra, Institntionum iuvis publics neapolitani ad ssum privati, Napoli 1794,
39, la figura del sindaco nacque originariamente come quella di difensore, patrono, avvocato
della cosa pubblica. Sotto | Normanni ¢ gli Svevi { sindaci furono creati per mppresentare gli
interessi dell'universith anche se con incatico temporaneo ¢ con tale quality continuarono ad es-
sere nontinati sotto ghi Angioinl, B Cavasso, La legislazione statmtaria nellTtalia mevidionale,
Bari 1929, 215, scrive: «Le cietd tutte le volte che avevano bisogno di essere rappresentate per
gualche loro affare eleggevano 3l proprio Syndicus. Questa elezione era obbligatoria, quando
esse venivano citate in gludizior ma le cittd vi ricorrevano per qualsiasi loro faccendas. La ne-
cessitd di ricorrere all’elezione di propri rappresentanti per le diverse circostanze nel cotso dello
stesso anho, suggert la soluzione di eleggerne uno per tutto 'annios, Tale carica, divenuta sta-
bile, vide sumentare nel tempo le proprie competenze quali quelle di sopraintendere alle forti-
ficazion cittadine, alla manutenzione delle strade ¢ delle fonti, vigilare sull’opers degli vfficiali
regi, A queste 8i aggiunsero anche funzioni amministrative: vigilare sulie spese ed introiti, com-
pilare il bilancio, vendere i dazi ¢ le cose pubbliche. In alcune citth come Sulmona ed Amalfi,
a partire dal XV secolo, i Sindaci rivestivano gid il ruolo di capo delPamministrazione locale.
Ivi, 254,

1l cancelliere aveva il compito di redigere e registrare turti gli ami dell’university, fra cui
le deliberszioni del parlamento locale ¢ le fedi dei rendiconti annuali degli amministratori co-
raunali, Spesso risultava essete Punico impiegato letterato in un corpo municipale del rutto anal-
faheta, Eletto in pubblico patlamento dal decurionato o dal solo sindaco, durava in carica un
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_ quelli con un grande numero di abitant vi era una maggiore distinzione

di compiti: cid portava ad un ampliamento dell’organismo mux:fici?alf: cl.ze;
presentava una varietd di ‘official’ quali archivista, 1 razional®, 1 giudici
baiulari, i portolani, i catapani o prassieri, il partitario?, esattore?, i de-
putati, laprezzatore® ed i sindacatori’, Si trattava prevalentemente di or-

anno, ma di frequente veniva rconfermato per pit anni, Vd. dispaccio 25 novembre 1769, in
D. Garta, Reali dispacci: nelli quali si contengono le sovrane determinasioni-de’ punti generali
o che sevvono di norma ad aliri simili casi nel Regno di Napoli, Napoli 1773-1777, parte 1,
tomo 11L, 252, Cfr. Burcarenit Luxacs, Le Universitates mevidionali all'inizio del Regno &
Curle di Borbone: ki stratinra anyministrativa, in «Clios, anno XVII, n, 7, gen-mar 1981, 19ss.

3 | razionali erano incaricat della revisione dei conti presentad dagli amministratord comu-
nali al termine del loro mandato, Entro 15 giorni da tale data Puniversitd eleggeva i razionali,
di solito in numerc di due, che si impegnavano ad efferruare entro un mese il conwollo ¢ la
discussione dei bilanci con Pesame particolareggiato delle partite di introito e di esito sitlla scorta
della documentazione relativa. Contro la sentenza del fazionali, detta significatoria o liberato-
via, 2 seconda che imputasse o meno gh amministratori, era ammesso emtro 10 glorni ricorso o
presso gli stessi razionali o presso Ja Regia Camers della Sommaria, o ancora presso Il magi-
strato lacale, che informate le pari, procedeva ali’clezione di un dowore forestiero, che, coa-
diuvato dai razionali, escguiva un riesame del bilancio. Vd. dispaccio 27 novembre 1761 in

. GaTa, op. dt, 11, ¢ T0L, 274,

4 1| partitario si assumeva Pincarico di prestare 4 tempo debito la somma wiale dovuta dal-
Puniversits alla Regia Corte, indipendenterente dalla solvibilicd dei civtadini, sollevando in tal
modo il comune da ogni pericolo, Tale ingarico si trova a volte ricompreso in quello defl’esar-
tore. § rischi di wle mansione erano proporzionati con lo st finanziario degli abitant ¢ lo
stipendio dovuio era in stretia relazione con fa possibilih della cittadinanza di soddisfare i pro-
pri debiti. Cfr. R. Prcons, Del private governo dell'wniversina, Napoli 1770-1773, t. I, 240,

* Questa carica ~ come detto ~ poteva rientrare fra i compiti sperranii al sindaco, per cui
in zlcune universid del mezzogiorno non si registra la presenza di una persona preposta a que-
sta particolare mansione. In caso contrario Pesatiore era incaricato periodicamente della riscos-
sione delle Imposte comunali, per eui i molteplici rischi di insolvenza degli abitand ricadevans
unicamente sull’universit, che comunque alla scadenza doveva risultare in grado di soddisfare
la regia vorte ¢ tued ghi alui creditort, Vd. G.M, Gavanty, Della descrizione geografica e poki-
tica delle Sicilie, o cura di E Assante ¢ D, Demarco, Napoli 1969, 433, : c

s Per Pespleramento dell’incarico di riscossione delle imposte comunali, Vesattore &i valeva
dei libri di apprezzo o cawsto redarti da apposid funzionarl derl appunto tassarori ¢ apprez-
zawri. Nella redazione di questi registri, su cui venivano annotati i singoli contribuend, i loro
reddito imponibile e la corrispetiva tassa da esigere, il Pecori disungue duc fasi ben precise, in-
dividuandole nellz identificazions ¢ valutazione del reddito imponibile ¢ nella determinazione
dell’imposta relativa da riscuotere. Cfr. PECORY, op. ait, 240 5. S

7 insieme ai razionali, costicuivano nel *700 Punica forma di controllo sull’operato dei fun-
zionari comunali, da quando L figura del capitano, istituito quale rappresentante regio dell'n-
niversitd, era stata rizssorbita ta le cariche cittadine con fumzioni unicamente giurisdizionali,
Inolwe gli organi centrali preposti al controlio delie universidh e ciod il Sacro Regio Consiglia
per Paspetto amministrative isttuzionals ¢ la Camcera della Summaria per il lazo finanziario, ri-
sultavano del rutto inadeguati, se si considera che quest’ultima, cui era demandats la revisione
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gani elettivi, designati dagli stessi cittadini riuniti in pubblico parlamento
«con voti segreti e bussolas®,

1l parlamento® era costituito dalla «universitas in unum congregata»'® a
cui erano chiamati ad intervenirvi tutti i cireadini capifamiglia®* di qual-
siasi grado e condizione, eccetto coloro che avrebbero potuto recare di-
sturbo o influenzare la riunione, come il barone, glt ecclesiastici, 1 minori
di 18 anni, le donne, i debitori e i litiganti, 1 sordo-muti, i mentecatd e |
furiosi, Tale assemblea esercitava un vero ¢ proprio potere deliberativo,
che si esplicava in medo diverso da luogo a luogo secondo la consuetu-
dine, ma verteva essenzialmente sulle questioni pii importanti riguardant
Pamministrazione dell’universita come la ripartizione dei tributi, Fimposi-
zione di nuovi dazi, le denaz.icni, la vendita dei beni, la difesa della citt3,

dei conti di tuwe le universith del Regno, riusciva mediamente ad esaminare Ogni anno wa uno
e sei bilanci, Cfr. Progetto per la formazione delle Intendenze Provinciali con la specificazione
dei loro compiti, presentato da G. Zurlo a G. Acton nel 1803, in Archivio di Stato di Napoli
(=ASNR), Archivio Borbone, Carte Medid, £. 691, I sindacarori, di solito nel numero di due,
electi dal reggimento comunale o dal parlamento, crano preposti all'esame della condotea tenuta
dai funzionari comunali durante il loro incarico. In base alla verifica degli atti emessi dai pre-
desti amministratori ¢ delle eventuali querele presentate contro di loro, i sindacatori, 5pESso Coa~
diuvati da un consuliore o assessore esperto di legge ¢ da un atruario o scrivano, emettevano
entro quaranta giomi un giudizio di assoluzione o di condanna contre it quale era possibile
Pappello al sovranc in forma di ricorso o all'udienza provinciale o anche alla Gran Corte della
Vicaria. Cir. PECORY, op. cit., 1, 240ss; L. CervELLINOG, Divezione ovvero Guida delle untversita
di tutto il regno di Napoli per la sua retta amministrazione, Napoli 1776, 220ss.

® Vd. dispaccio 4 agosto 1759, in Garra, op. qz, 11, v 1T, 238.

? Scrive M. PALUMBO, { comwni meridionali prima e dopo le leggi eversive della Jeudalira,
v. 1, Salerno 1910, 242: « parlamend delle universith si ebhero per viziare o infrangere un di-
aieto [...]. Chi voglia completare Uidea ibrida del’olocausto cruento dei cittadini di un comune
faccia uno studio aceurato sul contenuro degli antichi parlamenti comunali ¢ da essi rilevers Ie
- condizioni infelici ¢ miscrrime delle nostre popolazionis,

® Spesso bastava la parola universicd per designare il parlamento o espressiont pitt ampie
come «universitas et hominess (Capitoli dell’Assisa o statnti della citta di Caiazzo, a cura di N.
Avianerry, Caserta 1992, cap. LXIIL, 92) oppure «universitas hominum et ipsius universitatis
homines» (Codice Diplomatico Sulmonese, a cura di N.F. FARAGLIA, Lanciano 1888, doc. CXXXV
167). . | ,

" 11 dispaccio 2.8.1801 (in ASNA), Sezione Politica Diplomatica, Collezione Dispacei, v,
XXX, 2) previde espressamente Pesclusione dei figh di famiglia,

" Cir. BULGARELLY LUKACS, op. cit., 8ss; PALUMBO, op. cit,, 241. Tale assemblea veniva con-
vocata con pubblico bando 8 giorni prima della data swbilita per Iadunanza «ad sonum wibae
aut rympani aut voce paeconis, aut akiis solito et consueto modor. Cfr. C. DE Joro, Feracis-
$imus tractaiws de privilegiis universitatwm, Napoli 1713, 420, Lassembles veniva convocata sem-
pre nei giomi festivi solenni ¢ =non gid in quelli ne’ quali & permesso il faticare con la obbli-
gazione di udire messas, Dispaccio del 5 dicembre 1750 in Garra, op. at, 1L, . {11, 493,
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Paggregazione del comune ad altri comuni, 12 formulazione d: richieste da
presentarsi al sovrano, la discussione dell’annona e la ¢lezione degli uffi-
ciali municipali®. |

Per avere validita la seduta, occorreva che intervenissero almeno due
terzi dei capifamiglia™ ¢ le deliberazioni — per essere efficaci — dovevano
essere prese con voto unanime, quale libera espressione della volont non
determinata da paura, dolo o frode®. -

Sta di fatto, perd, che queste assemblee non erano immuni da condi-
zionamenti, in quanto subivano spesso linfluenza della parte pid ricca
della cittadinanza®® che per conseguire i propri interessi non esitava a con-
dizionare «la sciocca parola della turba [...] con le minacce dei bravi, con
le speranze degli illusi, con la subordinazione dei miserabili, con le rac-
comandazioni degli amici»'”, Ricorda I'Allocati che i cittadini di Oria, nel
1798 avevano esposto al Re «che il sistema del parlamento popolare era
stato sempre in quella citt la sorgente di scissure e di partiti», perché i
caporioni raggiravano i citiadini in tal modo che nei parlamenti si finiva
col deliberare quanto essi volevano',

Accanto al parlamento, vi era un pili ristretto COrpo rappresentativo
denominato ‘consiglic’, incaricato dell’ordinaria amministrazione della citta,

B Cfr. Carasso, op. dt., 302; Parumso, op. at, v. 1, 241,

“ 1. DA PENNE, In tres libros Codicis, Lugduni 1583, X, 32 de decurionibus, 45.

5 Tale assemblea - almeno apparentemente — costituiva un mirabile esempio di democrazia
dicetta. Scrive G, SCALAMANDRE, Delle universita e de’ Comuni del Reame di Napoli, Napoli
1860, 9: «del parlamento municipale poremmo & dovremmeo fare unica base di utto il nostro
sistema elettorale, sia per la clezione de’ depurati della camers, sia per quella della guardia na-
zionale, sia in fine per 1 elezione degli ufiziali del governo municipale, ch’era una delle prin-
cipali funzioni de’ parlamenti delle nostre universitas.

% Queste famiglic per la maggior parte erano costituite dall’antica classe dei borghesi, bur-
genses, ovvero coloro 1 quali per primi erano andasi a vivere in una determinata cittd, Questi
borghesi, quali semplici cittadini, costituivano nelle cittd demaniali la popolazione effettiva, che
ne teneva il commereio, le industrie ed anche il reggimento: se da un law essi costituivano un
ceto privilegiato cittadino in confronto degli aleri abitanti quali arvigiani, manovali o forestieri,
nelle loro relazioni con le altre due classi dei nobili ed ecclesiastici avevano una estimazione in-
feriore. A. PANNONE, Lo stato borbomico: saggio di storia del diritto pubblico napoletano dal
1734 al 1799, v. 1, Firenze 1925, 125. .

¥ A, RinaLpy, J comune e la provincia nella storia del diritto italiano, Potenza 1851, 304.

% A, ALrocary, {] comsune menidionale nel periodo borbonico, in «Clio», . 1 n. 2, apr-
giu 1967, 169, Gli interessi che ruotavano aworno alle uaiversica ¢ che tanto facevano gola ai
baroni erano saturalmente di natura economica: innumerevoli crano ad esempio i contratsi in-
tercors: tra universiti ¢ barone con cui venivano ceduti a caro prezzo gli uffici di giustizia di
cui quest’uitimo aveva la gestione.



S. Vind Dal parlamento al decwrionato | 193

la cui composizione e competenza variava da luogo a luogo®. I membri
del consiglio venivano eletti solitamente dal parlamento®, anche se erano
diffusi alri sistemi di elezione: ad esempio ad Aversa Ogni triennio cia-
scuna delle 5 porte della citti sceglieva 50 uomini che a loro volta ne sce-
glievano altri 407, - -

- U consiglio dell’universiti di Taranto, invece, era composto di 24 uo-
mini®, i quali venivano inizialmente eletti ogni 3 anni dalPuniversitd riu-
nita in parlamento, come risulta dallo staruto del 1491: per ogni triennio
venivano eletti 72 uomini®, cittadini di Taranto, 1/3 nobili e 2/3 popo-

"* Era regola per lo pit comune che il numero minimo per dare efficacia alle sedute fosse
di almeno due terzi degh aventi diritro, mentre per fa validita delle deliberazioni era necessaria
la maggioranza assolut (la meta pid uno), calcolata in base al numero torale de; consiglieri com-
presi gli asseati, mentre nel parlamento era in relazione al rnumero dei presenti. Cfr. A, Ca-
Futo, De Regimine Repsblicae, Napoli 1621; L. VouriceLia, Gl Statuti dei secoli 15 e 16 m-
toro al governo municipale della citté di Molfersa, Napoli 1875; [p., Gl statwti per it governo
municipale delle dtts di Bitonto ¢ Giovinazzo, in Archivic Stovico Napoletano, 2. V, Fasc. IV,
1881; N.E Faracria, K bilancio municipale del 1614 ¢ gli antichi staruti del reggimento dells
cated di Sulmona, Napoli 1879; Ip., Il comune nell'lialia meridionale, Napoli 1883; Ip,, Codice
dipomatico Sulmonese, Sulmona, riedizione a curz di G. Papponett, 1988;

® Cosl ad esempio a Lucera: «universitas ipsa eligit consilivm». O, Drro, Gl ordinamenti
municipali di Lucera del 1407, Trani 1895, cap. XXXVIIL

# Quesd ultimi, insieme con altri 20 yomini scelti dalle stesse porw, avevano libera facolr di
accettare O ricusare ¢ sostituire quei primi 50. I 90 citeadini cos} designati erano i consiglieri del
triennio che non governavano turt assieme, ma venivano divisi in tre liste da 30 nomj ciascuna
che s'imbussolavano. AlPepoca stabilita se ne estraeva una a sone ¢ i 30 nomi che conteneva co-
samivano it consiglio per quell’anno, Cosi clascun anno fino all’esaurimento delle tre liste im-
bussolate. Starxso di Aversa (1491) in F. TrincrERA (2 cura di), Codice Aragonese, Napoli 1874,
v. 11, 1ss. Egualmente si ritrova negli staruti del 1491 d Ariano, #d, 80; S. Severo, &4, 97; Bar-
lecta, fvi, 115, Mafredonia, 74, 149; San Severo, i, 167 Salerno, mi, 192; Sorrento, i, 68.

* Tale consiglio dei 24 ~ secondo lo studio di P Ripora, GE statwti municipali e lo statwto
di Taranto, in Japigia, seric 11, aano XV1, Bari 1945, 8555, — nasceva dalls fusione del consighio
dei 3 ¢ dei 12 descrivto nello stamto del 1465, Secondo tale statuto ogni 2 anni venivano elerti
dall'universiti riunita in parfamento, che sceglieva per il «regimentos 108 uormini, tra cui 1/3
snobilhominis, 1/3 mercant ¢ 1/3 meccanici ed ~artisy populari», [ nominarivi degli eletti veni-
vano suddivisi in dodici carte (di modo che in ciascuna vi fossero nove nom, tre per ciascuna
delle rispertive: classi), le quali venivano racchiuse nclla c.d, bussola, dalla quale ogni due mesi ne
veniva estratta una: cosi i nove della lism estrama assumevano il «regimento» della citra per un
bimestre. Allo stesso modo venivano formate ed imbussolate altre 4 liste, ciascuna delle quali
contencva 12 nomi (4 per ceto): ogni 6 mesi veniva estratta una carta e i 12 sceld formavano ;i
«Consiglio dei dudici» che rimaneva in carica un semestre, Vd. Privilegio del Re Ferdinands I
del 22 sertembre 1465, cap. 1, in Codice Architiano (=Cod. Archl), doc. n. 35, ff. 80v-93v.

B Cod. Arch, doc. n. 51, . 150r-167v. Privilegio del Re Ferdinando I del 1 ottobre 1491,
cap. It «Imprimis dicta Majesta ordina, et vole che Jo consilio de Iz dicta Cita dacqua avante
s¢ habea da fare secundo lo modo, et ordine infra scripto cio ¢, che se elegano sepranta dui
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lari®*, da cui si dovevano formare 3 liste da 24 (secondo la proporzione
di 173 nobili e 2/3 popolari), che venivano imbussolate ed estratte 1 per
ciascun anno®. - |

Tale sistema di elezione fu modificato a causa di mala amministrazione,
per «essersi continuato il governo i mano di persone interessate», le quali
«ion hanno osservato i buoni ordini stabiliti nelle consuetudini et prag-
matiche del Regno»: nella seduta parlamentare del 23 luglio 1603 si deli-
berd la necessita di apportare alcune variazioni alla composizione del con-
sigho dei 24 ed alle modalitd della loro elezione. Fu stabilito che e le
famiglie dei nobili e degli onorati del popolo «quelle pero (che) sono so-
fite di governare citra pregiudizio di quelli che liigano et pretendono es-
cere ammessi al detto regimento» fossero iscritte in un libro®, Sarebbe
spettato alle famiglie iscritte in tale kbro scegliere 1 membri del consiglo
dei 24.

horini de dicta Cita, che siano la sua parte de gentilomini, et le doe parte de populari de i
pit di sposti, et idonei al regimento, et guberno de epsa Cita, quali se habiano da devidere in
tre parte, che seranno Ventikjuactro per parte, et habiano da durare tre anni, cioe, vintiquactro
per annos,

# Sepive il FARAGLIA, I romune, cit., 134, «Per popolani bisogna sempre intendere, secondo
Pinterpretazione di Re Roberto, i migliosi del popolo, i pit ricch, i grassi, i mercanti, che for-
mavano un ceto limitato, numerato, contrapposto al patrizios.

# Privilegio del Re Ferdinando 1 del 1 ottobre 1491, Cap. 2, in Cod. Arch,, doc. n. 51, f.
150r-167v: «Item che se facciano tre liste de dicti tre spartimenti de ventiquattro homini per
ciaschuna lista, et in una de epse liste sia signata sopra una lictera A. in Faltra lista B. et in 1a
rerza lista C. Quale liste signate de sopra: chiusa ciaschieuna da per se et sigitlata con lo sigillo
della Cita, se debiano ponere in una bossula, in la quale sia signiv o scripta de sopra per se
conoscere che € la bossula deli XXIIIT electi del consighios. :

" Cod. Arch,, doc. agg. n. 38, H. 2545-257v. Verbale della seduta parlamentave del 23 be-
glio 1603, Riforma del reggimento ¢ governo delle citta: wcitea il capo de la forma del Regi-
mento che in questo presente anno $i descrivano in libro tume {e famiglie delli nobili di deta
citta et del populo quelle perd sono solite di govemnare citra pregiudizio di quelli che litigano
et pretendono esserc ammessi al desto regimentos, Esse si davevano congregare il 13 di huglio
ed cleggere un candidato per famiglia. Fatta Ielezione, questi si runivano il 17 di luglio ¢ si
procedeva ad imbussolare i loro nomi. «Un fighola di 5 anni» avrebbe proceduto ad estrarre
24 nomi: 8 nobili ¢ 16 popolari che avrebbero rewo il governo municipale per 1 anno, purché
«quelli che si cavano da deta busciole non patischino alcun defetto perlo quale per disposi-
zione di legge o per dispositione delle Regie Pragmatiche non potessero esercitare dento officio
nel quale caso non s’havra ragione di dene carwoline: ma si cavaranno laltre in fin che si fini-
schi i numero de detti 24 che non habbiano defetto per esercitare li detti 24 che restaranno al
governo predettos A questi spertava eleggere sindaco (con espresso divieto che fosse forestiero),
mastri giurati, cancelliere ¢ il deputato al banco. Questo uso di notare in un libro wme le fa-
miglie patrizie ¢ degli onorati del popolo — che non fossero idioti né artigiani - si wova nei ca-
pitoli facti per Bitonto (1565), Cosenza {1563), Molfeta (1574), Suimona (1574).
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Tali esempi dimostrano come il sisterna del suffragio generale, stretta-
mente connesso alla natura dell’istituto del parlamento inteso come con-
ctliwm universale”, in alcune citti sia venuto man mano a cadere, lasciando
il posto a qualcosa di diverso e piti ristreno. |

La concentrazione del potere elettorale nelle mani «de nobili ¢ degh
honorati», a discapito del parlamento, si riscontra — secondo Bulgarelli
Lukacs fin dal XVI secolo ~ anche in altre citta come Amalfi, Bari, Co-
senza, Gaeta, Sulmona e Teramo®, nelle quali erano state escluse dalla vita
pubblica gli agricoltori ed artigiani, non pit: ammessi a partecipare a quel-
Vassemblea generale che si sarebbe dovuto convocare per deliberare le que-
stioni pilt importanti riguardant amministrazione cittading.

Questa modifica strutturale del parlamento fu determinata dal fatro —
sostiene Calasso — che in molti comuni non wtti coloro che avevano di-
rito a prendere parte all'assemblea cittadina «eran solleciti a intervenjrvis?
cosi, per esempio, in un documento di Amalfi del 1455 s legge che Pu-
niversitas cittadina si era congregata «pro majori et saniori parte eorum
qui voluerunt et potuerunt quomodolibet interesses®. |

La mancanza di una regola generale che disciplinasse le diverse realt
municipali di cui si componeva il Regno, dava luogo a numerose liti che
si riversavano davant alla Real Camera di S. Chiara®. A] fine di regola-
mentare situazioni di fatto gia esistenti ~ che erano perd fonte perenne di
discussioni a livello locale - nel corso del Settecento molte universiti, so-
pratautto quelle con un maggior numero di abitanti, sentirono la neces-
sitd di richiedere V'approvazione regia di propri atti deliberativi con cui
scelsero autonomamente di istituire forme ristrette di rappresentanza cit-
tading, in luogo del consiglio e del parlamento, che presero il nome di de-
curionats. Altrove, invece, le universitd continuarono a mantenere in vita

¥ Cosi in Statuti di Cerreto in N. ALiangLLy, Delle conswetuding degli statuti municipali
nelle provincie napoletane, Napoli 1873, 184,

* A. Burcarsiir Lukacs, op. o, 9.

B CaALasso, op, at., 234,

¥ M. Camera, Memorie storico-diplomatiche dell'antica citta ¢ Ducato di Amalfi, Salerno
1881, I, 648 "

" Scrive G.M. GALaNTy, Dells descrizione geografica ¢ politica delle Sicilie, a cum di F-As-
sante ¢ D). Demarco, Napoli 1969, 443; «L’slezione delle mounicipalith & una fonte perenne di
lirigi, poiché i comuni non hanno costimzione uniforme e perché le loggi non 'sono asservates,
La copiosa documentazione in materia & custodinz presso ASNa Sezione Politica, Camers Reale,
Noumentorum, vol. 30

% Scrive ALLOCATI, op. oit., 165¢ «Il governo anche in Quesic caso non procedetie per
leggi generali. Incerterza, debolszza, prudenza? Forse twiro questo, mna anche, probabilmente
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il parlamento, sebbene ormai a partecipazione ndotta®. La caratteristica
del decurionato era determinata dal fatto che la scelta det membri non era
riservata ad un altro diverso corpo rappresentativo, bensi agli stessi decu-
rioni uscenti che, cessato i periodo di carica, avrebbero dovuto nominare
i nuovi eletti tra i cittadini appartenent alle famuglie reggimentarie®, co-
stituite da borghesi e da nobili*® (iscritti in apposito libro o elenco), senza
che le stesse si riunissero pill in parlamento®. Cosi il comune di Taranto

incapacita di rendere semplici le norme procedurali per il perdurare di un meccanismo farra-
ginoso, che era anche frutto di una determinata tradizione giuridica, [...] Il governo borbo-
nico intervenne soltanto quando gl interessati lo richiesero. Testimonianza di quanto ant-
quate ¢ inadatte alla nuova vita comunitaria fossero i veechi staut, le consvetudini, 1 privi-
legi delle universita, si nota dalla grande quantith di revistoni che furono chieste al governo
nel Settecentos,

3 Scrive FARAGLIA, I comune, cit., 252: «Intanto, nelle terre di minor conto, | munment
degh ordini municipali erano meno frequent, e gl usi antichi piti rispeuatis.

# Nelle Universiti ¢.d. @ puzze chinse, le famighe reggimentali erano comprese in un ap-
posito elenco, o Libro d’Oro: ad esse era riconosciuta la facoldd di ricusare ogni aggregazione
di nuovi cittadini, Nelle Universita a piazze aperte, invece, "ammissione al reggimento era su-
bordinata al giudicato del Supremo Regio Consiglio e all’assenso regio. La differenza tra
piazze chiuse e piazze aperte era capitale, in quanto mutava il sistema di elezione di Sindaci
ed Elexti: nelle prazze chiuse si procedeva a tali clezioni senza Vintervento di ufficiali regi, men-
tre pelle altre la presenza di detti ufficiali era indispensabile, spettando loro la presidenza del
parlamento municipale. Avevano piazze chiuse: Tropea, Sorrento Salerno, Trani, Bari, Pozzuoli,
Capus, Taranto, Terlizzi, Ariano, Per ottenere tale concessione occorreva regio assenso. Sulla
dialertica fra gli status ed i suot riflessi sulle municipalita cfr. Ao Vv., Economia e classi sociali
nella Pugliz moderna, introduzione di P, Villani, Napoli 1974; A. SPaGNOLETTI, L'incostanza
delle wmane cose. I patriziato di Terra di Bari tra egemonia e crisi, Bari 1981; O. ABBAMONTE,
Dialettica deghi status e rivendicazions nobiliari 4 Napoli nel 1734, in Archivio stovico per le
Province Napoletane, CIH (1985), 355-375; P. RoviTO, Strutture cetuali, riformismo ed ever-
sivne nelle rivolte apulo-lucane di meta seicento, in Storia € Diritto, 11, Napoli 1989, 18%ss; C.
Ciancio, La nobilta di spada napoletana tra viceregno spagnolo e viceregno austriaco. Le «Me-
marier di Tiberio Carafa principe di Chinsano, in «Archivio Storico del Sanniow, X1, ns., 2006,
n. 1, 31-89,

% Questa divisione funzionale, qualitativa e giuridica det ceti e dei gruppi esprimeva un
modo di intendere la struttura sociale e la gerarchia dei valori defPantico regime, in definitiva
un ordine woretico ¢ pratico, direttamente derivante dall'aristotelismo scolastico. Cir. R. Ajerro,
Continuita ¢ trasformazione dei valori giuridici: dal probabilismo al problematicismo, in «Rivi-
sta di Storia del Diritto Italianos, XCVIL, 1985, 884-931, Sullargomento cfr: Ip, La vite poii-
tica napoletana sotto Carlo di Borbone, in Storia di Napoli, vol. VII, Napoli, 1972, cap. IV P,
RoviTo, La Respublica dei Togati, Napoli 1981, 295-300; A. CERNIGLIARO, Sovranita ¢ fendo
nel regno di Napoli (1505-1557), Napoli 1984; 1. DrL BacNo, Remtegrazione nei Seggi napo-.
letani ¢ dialettica degh statws, in Archivio storico per le Province Napoletane, CII, 1984, 189-
204; P. Rovito, La rivolta dei Notabili. Ordinamenti smwnicipali ¢ dialettica det ceti in Cala-
bria Citra: 1647-1650, Napoli 1989, 22.

% Faraclia, H commne, cit, 236,
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nel 1751 aveva gid un decurionato composto di 16 membri (8 nobili e
- 8 civili, ma nessun popolare: questo dato lascia comprendere come in li-
nea di massima il sistema della «concentrazione» fosse rimasto presso-
ché invariato nella cittd dal 1603) che venivano elerti annualmente non
dal parlamento generale — ormai desueto — bensi dallo stesso decurio-
nato uscente”. Analogo sistema lo ritroviamo nell’universitd di Foggia
gid nel 1725%, a Gallipoli nel 1731%, a Brindisi nel 1789%, a Muro gii
nel 1762*, a Melendugno nel 1770*%, ad Otranto nel 1773%; a Manduria

¥ Archivio di Stto di Taranto (=AST), comune dé Taranto, Conclusioni parlamentari, reg,

nn 1, 1750-31, fol. 93r. Verbale della seduta decurionale del 20 agosto 1751, Jui, reg. n. 2,
1752-53, fol. 124r, Verbale del 19 agosto 1753, 1 decurioni votanti dovevano essere necessa-
riamente wtti presenti per poter procedere alla nomina del nuovo decurionato. In caso di as-
senza di qualcuno si procedeva alla xsurrogaziones con altro nobile o civile del decurione
impedito, che veniva proposto dal capo eletws {civile o nobile) ¢ votato dai decurioni pre-
senti, Finita l'elezione dei nuovi decurioni, occorreva scegliere gli eletti (2 nobili ¢ 2 civili)
che avrebbero governato in clascunc dei quantro wrimestri, La scelta veniva affidata al sor-
reggio: venivano formate 4 cartelle, su ciascuna delle quali si iscriveva il nome di 2 nobili e
di 2 civili tra i nuovi decurioni nominati, Le cartelle venivano messe dentro un cappello, «me-
scolate e rivoltate pid e pili volte dal Sig. Governatores, ed estratte una alla volta: la prima
cartellz estratta dava i nomi deghi eletti che avrebbero governata nel primo trimescre: al capo
eleco nobile sorieggiato spewtava poi proporre la nomina del sindaco che sarebbe stata vo-
tata dal nuavo decurionato.

* Vd. Arrocan, op. cit, 165; A. Lucarirus, La Puglia nel visorgimento, v. 1, Trani 1951,
29 : '
¥ Archivio di S0 di Lecce (=ASL), Scritture delle wniversits e feudi di Terra d'Otranto,
comune di Gallipoli, busta 28a, fol 1, Verbale del 1 semembre 1731, Al posto del parlamento,
si rileva la presenza di un sregimento piccolos composto da 22 membri wa elew, vecchi sin-
daci ¢ decurioni. Cfr. Verbah del 10 semembre 1731 (Fve fol. 3r); 19 settembre 1731 {ol 4v);
28 maggio 1732 (fol. 29v); 19 agosto 1735 {fol. 99r); 21 agosto 1758 (Jvi, busta 28b, fol. 314vy
29 novembre 1763 (fvi, busta 29a, fol. 3v); 14 gennaio 1764 (fol. 5r); 26 gennaio 1765 (fol. 33n).
A partire dall'8 agosto 1765 (fol. 55¢) il decurionato risulta suddiviso nei e ceti nobile, civile
¢ popolare, '

“ ASN, Camera Reale, v. 37,1,

4 ASL, Scritture, comune di Muro, busta 22/64, fol. 1r Il verbale dell’assemblea munici-
pale pit antico risale al'8.8.1762, Risultano congregati 22 «sowodecurionis, 1l parlamento non
risulta piti congregarsi, Il numero dei docurioni rimarrd wle fino alle variazioni imposte col de-
creto [8 ottobre 1806, Cfr. verbali del 17 marzo 1765 (f2s, fol. 31r); 1 sertembre 1776 (fol. 48v);
9 marze 1777 (fol. 62r); 7 setrermbre 1806 {fol. 64r). Infarri nel verbale dela seduta decurionale
del 14 giugno 1807 (Jus, fol. 66r) i decurioni scenderanno al numero di 1C.

# Iui, comune di Melendugno, busta 22/59, fol, Ir. Verbale assernblea municipale del 9 set-
tembre 1770, Risuliano congregari 12 decurioni. Cfr, verbale del 15 otobre 1770 (793, fol. 4r);
27 marzo 1771 (fol. 7r); 29 marzo 1772 {fol. 18r). Nel 1807 il decurionaw sard composto di
soli 9 decurioni. fvs, fol. 22, Verbale dell’11 agosto 1807, '

* Tui, comune. di Otranto, busta 23/70, fol. 1r. Verbale assemblea municipale del 15 oro-
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nel 1801%. Nei comuni pil: piccoli, invece, continuava a funzionare una
sorta di parlamento ristretto: nel comune di Castellaneta si riunivano ol-
tre al sindaco e 3 eletts, 16 «ordinati» cui spettava 'amministrazione or-
dinaria, mentre per la nomina dei «governatori e ufficiali» veniva convo-
cato «pubblico e gencral parlamento» composto perd solo da «20 nobili
e 61 civili»*; nel comune di Fragagnano si riuniva un parlamento «con-
centrato» di soli 39 cittadini*; nel comune di Lizzano sindaco, 2 elewu
e una media di 30 cintadini¥’; a Grotraglie al pubblico e general parla-
mento partecipavano circa 45 cittadini®®, a Mottola si rileva una presenza
in parlamento di un numero variabile di cittadini da 68 a 8*; a Ruffano
una media di 50 cittadini®®;, 2 Monteron 60%; a Matmo 407, 3 Cavallino

bre 1773, Risultano congregati 9 decurioni Cir verbali del 19 otwbre 1783 (fol. 5r); 27 ser-
tembre 1768 (fol. 8r); 12 settembre 1805 (fol. 20r),

“ AST, Condlusioni del parlamento ¢ del Deasrionato, comune di Manduria, fol. 7r, Ver-
bale del decurionato del 20 settembre 1801, Il decurionato si componeva di 20 decurioni (10
del ceto civili e 10 di quello popolare) che venivano nominati dalla Camera Reale su una rosa
di 60 nomi (30 civili ¢ 3C popolan) presentata dal decurionato uscente.

* AST, Comnune di Castellaneta, fol. 36r. Verbale del 11 maggio 1806. Il rapporto fra il nu-
mero di abitanti {circa 4000) 2 i cittadini riunit in parlamento lascia senza dubbio compren-
dere come in realtd vi fosse anche qui un decurionato. Sui dat relativi alla densita demografica
in Puglia cfr. per tutti F ASSANTE, Citzd ¢ campagne nella Pugha del sec. XIX. L'evoluzione
demogtafica, Geneve 1974, appendice HI,

% AST, Commune di Fragagnano, fol. ir. Verbale del 27 novembre 1791, Valgano le stesse
considerazioni riportate per il comune di Castellaneta. Anche qui infatti il rapporto abitant
{circa 1.300) - cittadini parlamentari (39) & sproporzionato rispetto al concetto stesso di assise
generale seppur dei soli capifamiglia. Sui dati demografici cfr. Assanre, op. at.

¥ AST, Comune di Lizzano, fol. 1r-6v. Verbale del 15 maggio 1802, 6 maggio 1803, 15
maggio 1803, & maggio 1804, 4 maggio 1806. Il numero degli abitanti all’epoca si aggirava in-
torno ai 1200, lbidem.

% AST, Comune di Grottagle, fol. 1r-9r. Verbali dcl 7 settembre 1806, 14 settembre 1806,
19 setterbre 1806, 25 novembre 1806, Il numero degli abitanri alf'epoca si aggirava intorno alle
5000 anime. Jhidem.

“* AST, Comune di Motiola, fol. 2r-16¢. Verbale del 2 maggio 1784, 16 maggio 1784, 30 ot~
tobre 1785. Il numero degli abitanti all’epoca s1 aggirava intorne alle 2400 anime, Thidem.

% ASL, Scritrwre, comune di Ruffano, busta 23/77, fol. 63r-80r. Verbale del 1 settembre
1799, 15 settcmbrc 1799, 25 maggio 1800, 29 giugno 1800, 6 gennaio "1801, 21 marzo 1802, 30
maggio 1802, 27 gmgno 1802, 8 agosto 1802, 19 settembre 1802, 5 settembre 1802, Gl abxm,m:
all’epoca erano pari a circa 2000 anime. [bidem.

%t Jvi, comune di Monteroni, busta 22/63, fol. 2v-25v. Verbali del 31 gennaio 1773, 28 apnle
1773, 23 otwobre 1774, 7 novembre 1774, 19 febbraio 1775, 6 setternbre 1801, 4 owobre 1801,
Abitantiz circa 1800, Ibidem.

% Jvi, comune di Matino, busta 22/58, fol. 1r-8r. Verbali del 14 luglio 1805; 29 senembre 1805,
4 maggio 1806, 31 agosto 1806, 7 setrembre 1806, 9 novembre 1806, Abitanti: circa 2500. 7bidem.
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40%, a Coperuno 80*. Il rapporto tra le consistenze numeriche dei cit-
tadini presenti al «pubblico e general parlamento» e il numero della po-
polazione dell’epoca per ciascuna universitd presa in esame, lascia com-
prendere come Pistituto del parlamento generale, nel suo significato ori-
ginario, fosse ovunque scomparso nella seconda meti del Settecento, e

ormai sostituito — persino nelle universitd pitt piccole ~ da un numero

ridotto di cittadini. | |

Il sistema di individuazione dei membri del decurionato, cosi come de-
scnitto, trovava ostacolo nel fatto che la stretta cerchia degli eleggibili al
governo della cittd andava via via esaurendosi a causa della scarsezza del
numero del membri delle famiglie reggimentarie. Scrive il Faraglia: «Av-
veniva che erano in ufficio sempre le persone stesse, talora mal atte al go-
verno, di poca autivitd o sceme di mente addiritrura»®,

Per porre rimedio 2 tali inconvenient, le universitd del Regno inonda-
rono di richieste la Real Camera di S. Chiara nel tentativo di orenere ag-
gregazioni di nuove famiglie ai seggi*, nonché il protrarsi del termine delle
elezioni del governo municipale da quinquennale a decennale, o la licenza

* Ivi, comune di Cavallino, busta 2/15, fol. 139r-144v. Verbali del 4 settembre 1803, 3 ago-
sto 1806, 7 sewernbre 1806, 14 settembre 1806. Abitantir circa 700. Thider. .

* Hvi, comune di Copertino, buswa 2/17, fol. 2r-21v. Verbali del 1 semembre 1805, gen-
naio 1806, 15 maggio 1806, 13 agoswo 1806, 7 seembre 1806. Abitanti: circa 3400, Jhidemn.

%5 FARAGLIA, Il comune, cit, 236. Ad eserapio nella cittd di Taranto, a causa dellesiguita
det nobili, le cariche pubbliche di casta furono ricoperte sempre dalle stesse persone: don Ga-
briele Capitignani fu capo eletto nobile nel 1750-1751; sindaco nel 1752-53, 1753-54 ¢ nel 1758-
59, nuovaments capo eleteo nobile nel 1770-71, sindaco nel 177273, capo eletto nel 1781-82
¢ ncl 1762-83; la famiglia de Villegas ebbe fra i suoi rampolli Filippo, capo eletto nobile nel

1750-51, Giuseppe sindaco mel 1762-63, capo eleto nobile nel 1769-70 ¢ nuovamente sindaco -

nel 1776-77, Domenico capo cletio nobile nel 1771-72 e sindaco nel 1783-84; la famiglia Car-
ducci ebbe Geronimo, che fu capo eletto nobile nel 1752-83, Saverio, sindaco nel 1754-55 ¢
nel 1770-71, Andrea, sindaco nel 1799. Cfr. AST, Conclusioni Parlamentari, reg. n. 6, fol. 561

* Nel 1745 2 Bari la Camera Reale di S. Chiara ordiné che si facessero nuove aggregszioni
nell'ordine patrizio e di gente civile nel seggio de’ popolani primari (ASNa, Sezione Politica,
Camera Reale, Notamentorum, vol. 30, fol, 95). Nel 1746 a Trani la Regia Udicnza della Pro-
vincia, per ordine del Supremo Regio Consiglio, ordind che negli ordini privilegiati si facessero
aggregazioni di alwe famiglie (G. Berrrant — F. Sarro, Documenti relativi aghi antichi seget
dei nobili e dells piazza del popolo d Trani, Trani 1881, 94ss). Cosi, le Piazze di Napoli, che
nel secondo decennio del secolo XVIII non contavano che 119 famiglie nobili, si popolarono
nel corso del XIX secolo sino a contarme 250, con notevole beneficio per la casse dejlo Stato,
visto che ogni cedola di aggregazione frutava 2000 ducari (Dispaccio del 21 genmio 1746 in
Garrs, op. at, 1, «. 11, 6). Le alre piazze chiuse di provincia si accrebbero di 138 famiglie
nuove, essendosi ridoto da ducad 1000 a 600 il prezzo dellz cedola (1v4, 6 e 16). Cfr. . Bo-
nazz, [ registri delia nobilta delle province napoletane con sn discorso preliminare ¢ poche note
di Francesco Bonazzi, Napoli, 1879, 10, 13, 43 e 56. :
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di poter confermare, per il nuovo anno, i governatori che erano stati in
ufficio Panno precedente®. . |

Fu grazie al riformismo tanucciano™ che il problema fu risolto con I'a-
pertura del decurionato al ceto inferiore, rappresentato dalla parte pi
umile del popolo, quali agricoltori ed artgiani: questa estensione operd in
quasi tutte le citti del Regno nel sec. XVIII®, e fu determinata ~ secondo
il Faraglia — «non per la ragione di uguaglianza di dirinti € di doven in
tutti 1 cittadini, ma per rimediare ai mali che venivano all’amnunistrazione
delle universiti dal numero esiguo delle antiche famiglie reggimentarie, che
non s acconciavano di buon animo a queste noviti»®, In realt tale aper-
wura al ceto inferiore rispondeva alla logica di abbattere il monopolio del-
Paristocrazia nella gestione degli affari municipali che spesso finivano per
coincidere con gli interessi di cui gli stessi nobili erano portatori: almeno
in linea teorica si sarebbero creati nuovi equilibri sociali che avrebbero in-
crinato non solo il potere del ceto nobiliare, ma altresi della borghesia
adagiata nel «parassitismo signorile»*’. II popolo minuto, quindi, entrava

$ 1i re concedeva dispensa di conferma agli amministratori delle universiti solo dopo aver
accertato che non vi fossero piu soggetti abilicari allesercizio di tale carica. Vd. A. De Sarus,

Codice delle leggi del Regno di Napoli, Napoli 1794, v. 5, 106é.

% Sy Berpardo Tanucci cfr. R. Ajerio - M. D’Apbio (a cura di), Bernardo Tanuccd stati- .

sta letterato giwrista: atti del Convegno internazionale di stwdi per il secondo centenario, 1783-
1983, Napoh 1986; M.G. Matoriny, Lamministrazione periferica nel Regno di Napoli durante
la reggenza borbonica, n Storia ¢ Dinitto, 11, Napoli 1989, 357ss; M. VINCIGUERRA, L4 Reg-
genza borbonica nella minore eta di Ferdinando IV, Napoli 1918, appendice; Epistolario di Der-
nardo Tanucci, 1752-56, v. 111, a cura di A. V. MiGLioRING, Roma 1985, 489ss.

% Brindisi ottenne con ordinanza della Regia Camera del 13 giugno 1789 P'estensione del
decurionato al terzo ceto, scomprendendosi sotto la denominazione di questa classe anche le
magstranze, i massari ¢ i padroni di barche, duvrd ka medesima in Brindisi essere rappresentata
da 12 decurioni, scelti tra i suoi individuis. ASNa, Camera Reale, v. 37, 1. Anche Foggia ot-
tenne nel 1725 Papertura al terzo ceto. 1l decurionaw risukiava infari composto da: 1. Gli an-
tichi reggimentari, dottori ed altri gentiluomini; 2. Medici, massari di campo e mercanti; 3. No-
tai ed altre persone di pari grado. Cin Arrocam, op. at., 163; Lucarriry, op. cit., 293, Taranto
ottenne Vammissione del terzo ceto al decurionato nel 1758: «vuole Sua Maesch che si amplii
il numerc de’ decurioni fino a 60, cid & 20 per lo ceto de nobili, 20 per lo ceto delle persone
civili ¢ 20 altri per lo rimanente del popolo inclusi gl artefici, vomini di campagna e li mari-
narie, GATTA, Op. Gt 1], . 111, XV, 488, . '

® FARAGLIA, {{ comune, cit., 237,

$ Essendo paralizzata Peconomia da condizioni esterns difficilissime - basti pensare al do-
minio straniero, alla paralisi delle vie marittime di comunicazione e all'estrema difficolt dei col-
legamenti interni ~ il patrizista cittadino trovd nei congegni economici parassitari I'unica fonte
di sopravvivenza, Cfr. R. loving, /1 srattato «Della monetas di Ferdinando Galiani: la dialettica
politica a favore ¢ contro la pubblicazione, in Frontiera d'Europa, Napoli 1999, v. 1, 220; A. But-
GARELLI Lukaxs, Alls ricerca del contribuente. Fisco, catasto, grupps di potere, ceti emergenti nel
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a far parte antivamente del governo cittadino e poteva partecipare alle di-
scussioni decurionali che riguardavano le materie finanziaria e fiscale che
interessavano pili da vicino il ceto a cui appartenevano.

2. Le riforme di Giuseppe Bonaparte: lamministrazione civile nelle leggi
del 1806

Il sistema delle amministrazioni municipali di antico regime — cosi come
fin qui delineato - fu travolte dalle riforme attuate dal legislatore francese
attraverso ['estensione al Regno dei principi della Costituzione dell’anno
VIII? e degli istituti amministrativi previsti dalla legge 28 piovoso®.

Sulla falsa riga del modello francese®, la legge 8 agosto 1806% stabili
Ia divisione del territorio del Regno in province® e distretti®’, istitui le in-
tendenze provinciali, e riformd i corpi rappresentativi dei comuni.

Regno di Napoli del XVII1 secolo, Napoli 2004, 139 ss; R. De Lorenzo (a cura di), Storiz ¢
Miswra. Indicatori sociali ed economici nel Mezzogiorno d’Italia (secoli XVII1-XX), Milano 2007
- ¥ La costituzione del’anno VIII aveva auribuito al Consiglio di Stato il compito di magi-
strato supremo della giurisdizione amministrativa, separata finalmente dalla giurisdizione ordi-
naria. All'interno di wale formula adotata nel regno di Napoli durante il «decennios, si mani-
festd fin dal principio anche Pautonomia rispetro all'esecutivo. Era uno schema che pur corri-
spondendo al nuovo rapporo tra i poteri dello Stato carameristico dell'eta napoleonica, esaltava
con il principio di legalitd la nuova dimensione dell'intercsse pubblico introdotta nell’ordina-
mento. Cfr. R. FroLa, Accentramento e giurisdizione. Il progetto amministrativo nel primo ot-
tocento napoletanc, in Storiz e diritto, 11, Napoli 1989, 448, :
® Sulla recezione del sistema amministrativo napoleonico a Napoli cfr. A. LucarsLyr, La
Puglia nel Risorgimento, dalla rivolszione del 1799 alls restaurazione del 1815, v. 1L, Trani
1351; G. Liserati, L'organizzazione amministrativa, in Atti del 111 Convegno sul risorgimento
in Puglia, Bari 1983, 89-182; A, Dz MarTING, La nascita delle intendenze. Problemi di ammi-
nistrazione periferica nel regno di Napoli. 1806-1815, Napoli 1984; E MaSTRGBERTI, Pierre Jo-
seph Briot. Un giacobino tra amministrazione e politica (1771-1827), Napoli 1998 C. Crancio,
Riforme istinzionali, regole ¢ compromessi. 1l govemo della capitale nel Regno di Napoli du-
rante il decennio napoleonico, in «Archivio Storico del Sannio», 2. X1I, ns., 2007, n. 3; A. Spa-
GNOLETTT (a cura di), / governo della citta. 11 governn nella cina. Le cista meridionali nel De-
cenmio francese. Arti del convegno di studi (Basi 22-23 maggio 2008), Bari 2009.

# Altrove, come in Lombardia, le annessioni napoleaniche alla Francia porarono come con-
seguenza immediata all'automarica applicazione della legge del 28 piovoso anno VIII, senza che
in questo intervenisse minimamente Popera di adanamento ¢ di necessaria cooperazione della
classe colta italiana nei suci esponent dotati di migliore preparazione giuridica. Era un farto in-
terno francese, deciso e regolato unilateralmente da Parigi, che non ammereva Pesiscenza di au-
tanomie amministrative nellambito dell’Impero napoleonico. Cfr. C. Grsaipern, Contributi
alla storia delle amministrazioni prenunitarie, Milano 1963, 446, ‘

% ASNa, Decrets originali, v. 11, a. 266.
% All'art. ) della legge 8 agosto 1806, cit., sono elencate le 13 province: Napoli, 1 3 Abruzzi,
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L’Intendente, a cui furono affidati «les mémes atributions et la méme
responsabilité que les Préfets en France»®, fu posto a capo di ciascuna
provincia® ed incaricato dell’'amministrazione civile”, finanziaria” e del-

Terra di Lavoro, Principato Citeriore, Principato Ulteriore, Capitanata ¢ Contado di Molise,
Terra di Ban, Terra I'Otranto, Basilicata, Calabria Citeriore ¢ Calabria Ulteriore. Le loro ca-
pitali sono: Napoki, Teramo, Aquila, Chiet, 5. Maria, Salerno, Avellino, Foggia, Ban, Lecce, Po-
tenza, Cosenza ¢ Monteleone, ’ .

87 La Terra 4'Otranto. venne suddivisa in 3 distreru: Lecee, Taranto e Mesagne, fvj, art. 2,
Il circondario di ciascun distretto ed il numero delle universitt da esso dipendente verri stabi-
lito dalls legge 19 gennaic 1807. '

88 Archives Nationales, Paris (=ANP), 381 AP 6, s.d., Notes sur le Royaume de Naples.

¢ Presso ciascun capoluogo di Provincia furono altrest istivuiti 1 consigli di intendeénza ¢ i
consigli provineizli. I consigli d’Intendenza, composti di 3 membri di nomina regia ¢ presieduti
dal piy anziano di essi, avevano competenza im: 1, Tutd gli affari derivand dalla tassa, riparti-
zione ed esazione delle contribuzioni dello Stato ¢ di comuni; 2. Turn gli affad derivand dagli
appalti fartd, sia tra if fisco cd i particolari, sia tra costoro e le universiti, per tueti § pubblici la-
vori, 0 derivant dall'ssecuzione de’ medesimi. (Legge 8 agosto 1806, art. 11, tiwlo I, § 2). I
consigli provinciali, compostt da un numere di membri compreso tra 20 ¢ 15 scelti dal sovrano
su alcune terne di nomi presentati all’intendente da parte dei decurioni dei vari comuni, ave-
vano la competenza di 1. Ripartire i dazi diretti fra i distrerti; 2. Pronunziare su le loro do-
glianze relative alla quota degli anzidetti dazi a cui sono stati tassati; 3. Dererminare it numero
delle grani addizionali per supplire alle spese 2 carico della Provincia; 4. Ricevere ed esaminare
i conti dell’Intendente, riguardo allc spese fatte a carico della provincia su i fondi 2 cid desti-
nati dallo stesso consiglio provinciale (allo scopo di assicurare che nessuna somma avesse rice-
vuto una destinazione diversa da quella prescricta). I rapporto su queste matérie doveva essere
rimesso, per mezzo del’Intendente, al Ministro delle Finanze. 1l consiglio rimenteva al Ministro
dellInterno il propric parere sullo stato della Provincia ¢ proponeva i mezzi ritenuti pilt op-
porruni per renderlo migliore (724, art. 14, dtolo IL, § 3).

2 Lar, 2, ur 11, §1 della legge 8 agosto 1806, cit, subiliva che Famministrazione civile si
compone di rtte le attribuzioni del Ministero dell’Interno seconde quanto previsto dal decreto
31 marzo 1808, cit, e cioé: «1. II personsle dei presidi delle provincie, sindaci ed elewi delle
universitd o sia comuni; 2. La corrispondenza co’ medesimi per wutt gli oggertt di amministra-
zione interna; 3. La sopravveglianza amministrativa; 4. La contabilid ¢ "'amministrazione delle
rendite comunali di qualungue natura esse siano; 5. [l materiale delle prigions, case di arresto,
di giustizia ¢ di reclusione; 6. Gli ospedali civili, i soccorsi, stabilimenti per la mendicita, case
di travaglio, ed altri stabilimenti di beneficenza; 7. 1 ponti ed argini, i monumenti ed edifizi
pubblici, la formazione ¢ conservasione delle strade, porti mercantili, canali, travagh per il dis-
seccamento ¢ lavoro di terre inculte; 8. L'esecuzione delle leggi ¢ regolament sullirrigazione ¢
Puso dell’acqua, gli scavi in tutta Vestensione del regno, eccettuati i gid cominciati ¢ che fanno
attualmente parte delle attribuzioni del Ministero di casa Reale; 9. Lagricoltura, ie ari, fabbri-
che, manifatture, if commercio interno ¢ Pindustria, i premi ¢ gl'incoraggiamenti; 10, Listru-
zione, le scuole pubbliche ed universiti degli studs, i musei ¢ biblioreche, le societk letterarie, 1
depositi letterari, i premi e ricompense per le scoverte ed i soccorsi ai letterati; 11, La forma-
zione de’ quadri di popolazione, d’economia politica, di statistica ¢ dei prodotsi territoriali. Per
esse I'Intendente cornspondeva col Ministero medesimon.

A Lam, 2, dt. I, §1 della legge 8 agosto 1806, cit., stabiliva che lamministrazione finan-
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Palta polizia™. Assorbita la competenza che nell’ancien régime era stata
della Camera di Santa Chiara, gh intendenti, avrebbero «ricevuto le do-
mande e le doglianze delle universiti e de’ particolari nelle materie di loro
competenza»”. Al pari dei preferti francesi, gli intendenti erano obbligati
ad effettuare una visita biennale della provincia per «riconoscerne la si-
tuazione fisica e morale» e proporre al Sovrano tutte le misure «atte a mi-
gliorarla»™; in quell’occasione essi avrebbero dovuto troncare tutre le con-
troversie che fossero venute in luce, mentre «osservando da vicino i bi-
sogni de’ comuni» avrebbero propasto al Sovrano «i mezzi necessari di
farli cessare»™,

L'esecuzione degli ordini dell’Intendente era affidata a! Sottintendente,
preposto a ciascun distretw ed incaricato di dare il suo parere «sulle do-
ghianze e petizioni de’ particolari o delle universitd del suo circondarion
sia collettivamente che individualmente?.,

- 1 Livello piir basso della piramide rimaneva costituito dalle universits,
sottoposte a stretto controllo dell’intendente. La legge 8 agosto 1806 ri-

ziatia si compone di tutto cid che concerne la percezione delle pubbliche imposizioni, ¢ la vi-

gilanza sugli agenti di siffana percezione. Per essa Iimendente corrispondeva con il Ministero
delle Finanze, - .

? Lalta polizia comprendeva ttwo cid che riguardava la pubblica sicuresza, Per essa Pin-
tendente dipendeva dal Ministero di Polizia Generale. Per altre materie attribuite ad ales Mi-
nisteri la legge stabili che Pintendente avrebbe corrisposio con qued ministri che Pavessero in-
caticato di particolari affari. Zbiderm, :

? Essi presi 1 enccessari informi e pareris vi avrebbero provveduto mediante wite quelle
provvidenze previste dalle leggi, rescritti o regolamenti «esistent in vigores; altrimenti, ¢ nei
casi dubbi o imprevisti, ne avrebbero riferito al ministro comperente per materia, e con parerc
motivato. Legge & agosto 1806, cit., art. 5, titalo I, §1. Cir. E. ROTELLL, voce scontenziosos,

 in Dizionario di politica, Milano 2004; P. Avo, Alle origini della giustizia aymministrativa, Mi-

lano 1990, _

" Legge 8. agosto 1805, cir., art. 8, tiwolo II, § 1.

D Ibidem. : '

7% Jui, an. 2, titolo IV, §1. Der ogni distrerto vennero anche istituid i consigh distrettuali,
ton un numero di circa 10 membri, che si sarebbero dovuti riunire prima ¢ dopo la sessione
del consiglio generale di provincia: nella sessione precedente alla convocazione dai consigh ge-
nerali, i consigli distretruali avrebbero dovuto esprimere le doglianze sulla questione deilimpo-
siziene rerritoriale del distrerto ¢ formase i! quadro dello siato medesimo con b indicazione de}
mezzi per migliorarlo. Nella seconda sessione, che seguiva quella del consigho generale, essi do-
vevano cipartire fra i comuni k2 quota imposta al distrewo dal consiglio generale, «per mezzo
di uno stato che a lato del nome di ogni comurie esprimeri la somma della contribuzioncs, Fi,
arte. 5-7, §2; Bollewino ufficiale delle leggi ¢ dei decreti del regno di Napoli (=BLD), Napoli,
Stamperia Simontana, 1808, I, dec. n. 16% ASL, Giomnale d'Intendenza di Terra &' Otranto, n.
1371808, 10. Istruzioni del Ministro dell'Interno sui consighi distrettuali
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disegnd gli organi ¢ le funziom dei corpi municipali: essa previde che al
decurionato spettasse la nomina degli amministratori delle universit3, un
sindaco e due eletts, nonché la discussione dei relativi cont alla fine di
ogm anno. 1l sindaco rimaneva incaricato soltanto dell’amministrazione del
comune propriamente detto, con «tutte le funzioni ed attribuzioni annesse
finora agli amministratori delle universita»”. Dei due eletti, uno aveva lo
specifico incarico della polizia municipale e rurale, I'altro di assistere il sin-
daco e supplire nelle occasioni «le veci del medesimo o del suo collega
incaricato della polizia». Sindaco ed eletti sarebbero potuti essere sospesi
‘dall’incarico provvisionalmente dall’intendente: la destmzione definitiva
spettava al Re, nel qual caso I'intendente avrebbe dovuto provvedere a far
riunire i decurionato onde procedersi a nuova nomina™. |

Per quanto riguarda il patrimonio dell’universitd, qualsiasi scelta ¢ de-
cisione ad essa inerente doveva ricevere approvazione dell'intendente: cosi
le domande delle universitd «di vendere o comprare beni stabili, o di dar-
gl in enfiveusi» dovevano essere esaminate dall'intendente, il quale avrebbe
espresso il proprio parere ¢ poi inviato la documentazione al Consiglio di
Stato per la decisione™; i fondi e le gabelle comunali potevano essere date
in affitto, previa autorizzazione dell'intendente, per mezzo di «licitazione
all’asta pubblica ed al maggior offerente»™; lo stato discusso delle rendite,
pesi ed esiti dell’'universita, formato dal decurionato, doveva essere tra-
smesso al soutintendente, il quale accompagnandolo con il proprio parere
lo avrebbe inviato allintendente «da cui sard definitivamente fissato ri-
spetto 2’ comuni, che hanno una popolazione inferiore a 6000 abitanti».
Per le cittd con un numero di abitanti superiore, l'intendente avrebbe do-
vuto a suo volta esprimere il proprio parere ed inviare tutta la documen-
tazione al ministro dell’Interno®,

Per quanto invece concerne la nomina dei decurioni la legge 8 agosto
1806 previde che essi fossero scelti «in pubblico parlamento da’ capi di
famiglia compresi nel ruolo delle contribuzioni» e che agli stessi decurioni
spettasse la nomina degli amministratori delle universitd «nel modo e nel-
Pepoca come finora si & fattos. Tale concessione da parte del legislatore
francese in favore dell’autonomia municipale (che si pone in netto con-

7 Legge 8 agosto 1806, o, ur. IV, art. 5.
8 i, artt. 1-7,

? v, art. 8,

% Jed, art, 9.

¥ fwi, art. 11,
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trasto con le corrispondenti previsioni normative della legge 28 piovoso
dell’anno VIII, secondo cui «les conseillers municipaux étaient choisis par
le préfet») venne presto negata. Infarti il decreto 18 ottobre dello stesso
anno® stabili la soppressione dei parlamenti e 'adozione di nuovi criteri
per elezione degli amministratori comunali, sulla base del modello mu-
nicipale francese: i decurioni sarebbero dovuti essere estratti a sorte tra i
proprietart che disponessero di una rendita annua proporzionata al nu-
mero degh abitanu di ciascun comune®, |

Tale previsione normativa del 1806 fu probabilmente determinata dal
fatto che in un primo tempo il legislatore francese preferi non turbare Vas-
setto tradizionale delle municipalitd in attesa di una loro precisa defini-
zione che sarebbe avvenuta con il successivo decreto del 18 ottobre 1806:
quind: lascid in vita un'istituzione erroneamente ritenuta ancora funzio-
nante in tutte le universitd del Regno, Come si ¢ detto, infat, i parla-
menti cittadini, antica istituzione «avanzo della forma popolare dell’antico
governo, che le nostre comunitd conservavano in gran parte sotto al do-
minio dei romani»®, erano nel corso del XV11I secolo andati gradualmente
scomparendo grazie alla nascita — fin dal XVI secolo - di quella forma
pii nstretta di rappresentanza popolare denominata consighio, che spesso
nelle font continua ad essere chiamata. parlamento generile, 2 sua volta
pot sostituito dal decurionato quantomeno in alcune cittd del Regno®.

¥ ASNa, Decreti originalz, v. 111, n. 426.

 Scrive De MarTING, 0p. i, 108: «] comuni retti da amministratori elenti dagli antichi
parlamenti cittadini furono sottoposti a controlli rigorosi del governo. Mentre infatti Ia legge 8
agosto riconobbe nei parlamenti gli organi legittimati all’zlezione degli amministratori comunali,
questo orientamento iniziale fu modificato sostanzialmente dopo poco tempo. Col decreto 18
onobre, soppressi i parlamenti, le amministrazioni municipali furono assoggettate ai controlli
del Ministero dellInterno in tutte le materie riguardanti Ie nomine degli amministratori ¢ la ge-
stione delle finanzes. :

¥ A. Sarracco, I conpt rappresentativi nel mezzogiorno dal decennio alla restasrazione: i

- personale dei Consigh provingali, in Quaderni Storic, 1978, anno X1, fasc. 1, 102: «&8i chiy-
deva cost la breve vita della rappresentanza elentiva s livello comunale voluta dai francesi in un
primo tempo per non discostarsi dalla tradizione dei cosidetti parlamentini ¢ 51 inaugurava un
ferreo controllo delle autorita statali sui municipi»,

® GavanT, op. o, 146 :

% La scomparsa del parlamento fu parallels alla nascita dei decurionati che si diffusero in
maniera differente ¢ disomogenea nel corso del Settecento. Seppur in molte universiti come
Gaeta, Cosenza, Sulmona, Taranto ¢ Bari esso scomparve definitivamente fin dal XVII, esso ri-
mase comunque disciplinato normativaments come organo deliberante per le questioni di mag-
giore importanza riguardant Pamministrazione cittadina. Difand b prammatica XXV de adri-
nistratione wniversitatem del 1797 (L, Giustiviani, Nuova collezione delle Prammatiche del ve-



204 Archivio Storico del Sannio / Pagine di storia locale

1l Galanti, nel descrivere il governo delle universiti del Regno, di prova
della decadenza dell’istiruto del parlamento generale, che definisce un «at-
truppamento di persone sfaccendate o le piil tristi del paese»¥, riferendosi
cosi ad una forma pil ristretta di rappresentanza cittadina (il consiglio ap-
punto), in alcune cittd gid soppiantata dal decurionatc®,

La conoscenza diretta di entrambe le realti municipali, spinge Galanti
a preferire 1l decunonato, suggerendo la totale eliminazione del parlamento
da tutti i comuni del Regno: «La sperienza ha mostrato, che il collegio
rappresentativo de’ decurioni 2 il sistema meno soggetto a disordini nel
governo de’ comuni. Ma asigcmbbe farsi per via di legge generale, non
per via di causa contenziosa di ogni comune»®,

Lerrore in cui quind: incorse il legislatore francese fu certamente de-
terminato da un distorta conoscenza della realm, causata prebabdmeme
dal riferimento alle prammatiche sullamministrazione delle universita an-
cora in vigore che continuavano a disciplinare Pistituto del parlamento,
mentre i decurionati erano fiorit nell’ambito dell’autonomia statutaria mu-
nicipale e che avevano spesso incontrato riconoscimento nei dispacci Ta-
nucciani..

- Altrettanta influenza sulle scelte operate in seno al Consiglio di Stato -
nella discussione in ordine al progetto di legge sul’amministrazione civile
del 1806® — ebbe Vincenzo Cubm, da subito vicino al nuovo governo,
grazie anche al largo credito di cui godeva il suo saggio™. 1 francesi di-

gno di Napoli, Napoli: samperia Simoniana, 18031808, v. I, 305) prescriveva ancora le moda-
itd di convocazione del parlameno cittadino. Cir. BurcareiLi Luxacs. op at., 9 FaracLia,
il comsne, 236.

¥ GALANTI, op. <it, 443, Cfr. De Martivo, op. i, 55.

B «Sono i soli uffiziali che si eleggono dal popolo congregato in parlamento, o da decu-
rioni che lo rappresentano». GALANTL, 0p. ik, 145,

¥ Fus, 146,

® Purtroppo i verbali particolareggiati delle sedute ¢ del dibamito del Consiglio di Stata
sono andati distrutti durante i} secondo conflitto mondiale,

% Nel 1799 IAbnal, inviato da Bomaparte 2 Milano per argamzzare Fordinamento gmdz-
ziario del regno d'lwlia, scriveva al Re di Vincenzo Cuocor «c’est un littérateur plein de mé-
rite, 11 2 fait Fhistoire de la premitre révolution de Naples, ot I'ouvrage 2 eu tant de succes,
quil n'en rest pas un seul exemplaire chez le libraire, Il voulait en donner une seconde édition.
Prévoyant en quelque sorte ce qui vient darriver, je I'ai dans le temps engagé & suspendre pour
rendre son ouvrage plus complet en y comprenant les événements actuelss. ANP, 381 AP 11,
sd.

Sa Vincenzo Cuoco cfr. G. GeNTILE, Vincenzo Croco, Venezia 1929; In,, Vmcmo Cuoco.
Studi ¢ appunti, Firenze 1964; N. Cowrress, Vincenzo Cwoco, i pensiero educativo e politico,
Firenze 1933; A. Smuiony, i concetto di primato d'ltalia nel pensiero politico di Vincenzo Cusco,



S. Vind. Dal parlamento al decurionato 207

mostrarono di avere molta fiducia nelle sue capaciti: gli venne infarg affi-
dato I'incarico di far parte della commissione con il compito di scegliere i
nuovi magistrati del Regno®, poi di quella per la traduzione del codice ci-
vile napoleamco” ed ancora di quella che doveva giudicare «tutte le cause
introdotte avanti il 2 agosto fra le universitd ed i baroni di qualunque na-
tura esse siano e non ancora decise»™; fino a che fu assegnato nel marzo
del 1810 alla sezione di Legislazione del Consiglio di Stato™.

Le pagine del suo saggio esaltavano listituto del parlamento cittadino
come esempio di democrazia diretta di fronte ai tentativi di riforma ope-
rati nel corso della breve esperienza repubblicana:

Per eleggere i municipi in una nazione, la quale gix anche nelPantica costituzione
avea un governo municipale, si volle seguire il metodo di un’altra che non cono-
sceva municipalitd prima della rivoluzione; e cosi, mentre si promettevano nuovi
diritti al popolo, se ghi roglievano gli antichi. Era quasi fatalica seguire lc idee, seb-
bene indifferent, de’ nostri liberatori! Lelezione de’ municipi fu affidata ad un
collegio di elettori, che furono scelti dal governo. Qual & dungue questa liberia e
guesta sovranita che o promettete?, dicevano le popolazioni. Prima i municipi
erano eletti da noy; abbiam tanto sofferto e tanto conteso per conservarci qzeszo
diritto contra i baroni e contro i fisco! Oggi non lo abbiamo piis. Prima i muni-
cipt rendevano conto a noi stessi delle loro operaziom, oggi lo rendono al governo.
Not dungue colla rivoluzione, anziché guadagnare, abbiamo perdum? Si volea spie-
gar toro il sistema elettorale; si volea far comprendere come continuavano a dirsi
eletti da loro quelli che erano eletu da’ suoi elertory; ma le popolazioni non cre-
devano, né crano obbligate a credere, ad una costituzione che ancora non si era
pubbﬁcata Si diceva che gh elentori dovessero un giomo esser eletd dal popolo;
ma intanto 1} popolo vedeva che erano eletti dal governo: il fatto era contrario alla
promessa. Quande anche la costituzione fosse stata gid pubblicata, i popoli cre-
devan sempre superfluo formar un corpo elettorale per eleggere coloro che prima,

Padova 1943; R. La Porta, La kberta nel pensievo di Vincenzo Cuoco, Firenze 1957; F Tes-
srrore, Lo storicismo di Vincenzo Csoco, Napoli 1965; A. De Francesco, Vincenzo Clioco.
{Una vita politica, Bari 1997,

¥ ASNA, Decrets originali, v. VI1I, n. 1510. Decreto 28 settembre 1807, Insieme al Cuoco
furono nominati gli avvocati Abbamont ¢ Raffaelli. Cfr. Biblioteca Nazionale di Napoii {(=BNN),
Ms Cuoco, XIV H 41, 55, .

? BNN, Ms. Cuoco, XIV H 41, 44, La commissione era composza dal ministro Clanciulli,
dal segretaric di Stato Ricciard ¢ dall’avvocaro Francesco Maglianc.

* BLD, 1807, 1I, decreto 11 novembre 1807. A far patte della commissione vennero chia-
mati, insieme al Cuoco, Giacinto Dragonerti, Davide Winspeare, Giuseppe Raffacili ¢ Dome-
nico Franchini,

® ASNa, Presidenza, §. 1200 n, 1; vi 2 una lista di consiglieri di Stato in atuiviz nel 1815
con P'indicazione della rispertiva data di nomina,
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in modo pid popolare, eleggevano essi stessi, € riputavana sempre perdita il pas-
sare dal diritto dell’elezione immediata a quello di una semplice clezione mediaca®.

La previsione normativa introdotta dalla legge dell’8 agosto 18Ce, che
lasciava in vita istituto del parlamento, restd inattuata in tute quelle uni-
versiti che avevano gi istituito il decurionato e che, quindi, continuarono
a mantenere inalterato il proprio sistema di governo”. Al fine di rispon-
dere alla necessit di uniformare il sistéma municipale in tutte le univer-
sita del Regno, dopo soli due mesi il legislatore ritenne di modificare tale
disposizione normativa con I'emanazione del decreto 18 ouobre 1806 che

revide un diverso sistema di elezione dei decurioni e un forte controllo
da parte del Ministero dell’Interno nelle matene riguardanti le nomine de-
gli amministratori e la gestione della finanza locale. .

In perfetta armonia con il nuovo concetto che valorizzava la «mezzana
classes di fronte alla nobiltd, la scelta dei membri del decurionato andava
ora a ricadere sui proprietari®, che sarebbero stati presi a sorte™ a parita
di rendita: maggiore era il numero degli abitanti dell’universitd, maggiore
sarebbe stata la rendita richiesta al proprietario per poter aspirare a tale
carica. La legge infatti stabiliva che, per i comuni con popolazione fino a
3000 anime, i decurioni dovevano essere estratti 2 sorte tra i propriefari
con una rendita attuale non minore di 24 ducaty; il doppio era richiesto
per un numero di abitanti da 3000 a 6000 ed il quadruplo per le popola-

% V. Cuoco, Saggio storico sulla Rivoluzione napoletana del 1799, a cura di N. Cortese,
Firenze 1926, 200.

9 Cfr. ASL, Scritture delle unsversiti e Feudi di Terra d'Orranto, cormune di Cavallino, bu-
sta 2/15; Copertino, busia 2/17; Gallipoli, busta 30s; atino, busta 22/58; Melendugno, busta
22/59% Muro, busta 22/64; Otranto, busta 23/70; Ruffano, busta 23/77. AST, Conclusioni del
Parlamento e del decurionato, comune di Taranto; Avetrana; Castellanets; Fragagnano; Grota-
glie; Lizzano; Manduria; Mottola. Particolarmente significativi sono i verbali delPassemblea mu-
nicipale del comune di Grottaglie, I'unica fra quelli esaminati per il quale si sono conservatl
proprio i verbali dell’anno 1806. Da essi si ricava che nel corso dei due mesi di operativic delia
norma sui parlament, la legge non trovd alcunz attuazione: mentre nella seduta del 26 no-
vembre 1806 si procedette a costituire il decurionato wa i cintadini benestanti secondo le di-
sposizioni del decreto 18 otwobre 1806. AST, Conclusion del Parlamento e del decurionato, co-
mune di Grottaglie, fol. 1v- 9v, Verbali del 7 settembre 1806; 14 settembre 1806; 10 ottobre
1806; 25 novembre 1806; 26 novembre 1806,

% [’art. 3, tit. I del decreto 18 ottobre 1806 prevedeva che due mesi prima della formazione
di tali corpi, sard fauo il registro di tumi i propriewri che avranno le rendite sopra indicate.
ASN, Decreti originals, v. 111, n. 426, Decrero 18 ouobre 1806.

# «Colle legittime cautele si faranno le schede di wtri | nomi ¢ la sorte deciderd della scelta
secondo il numero prefissos. Jui, art 5, nt. 1.
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zioni pit numerose di 6000 abitanu'®. Il sorteggio sarebbe dovuto avve-
nire alla presenza dei «primi funzionari di cadaun luogo» ¢ ciog dell'in-

tendente accompagnato dal caporuota dell’udienza provinciale nei capo-
luoghi di provincia, del sottintendente insieme con il governatore locale
nei capoluoghi di distretto, del sindaco e degli eletti negli alri comuni™,
‘Non sarebbe stato possibile, per evidenti ragioni di incompatibilitd, che
nello stesso decurionato si fossero potuti trovare, a seguito del sorteggio,
persone legate fra loro da vincoli di parentela quali padre e figlio, suocero
e genero, zio ¢ nipote o due cognati: «qualora al momento dell’estrazione
a sorte de’ decurioni si avvert uno de’ casi anzidett, lultimo de’ due con-
giunti uscito fuori si reputi come se non ne fosse stato estratto il nome e
si faccia Pestrazione di un altro cittadino»'®,

La densita della popolazione diventava altresi il criterio secondo cui
fissarsi il numero di membri del consiglic municipale, che poteva variare
da un minimo di 10 ad un massimo di 30: per 1 cormuni piu piccoli, con
un numero di abitanti inferiore 2 3.000, il decurionato sarebbe stato com-
posto solo da 10 membri; per tutti gl altri comuni con popolazioni fino
a 10.000 anime venne fissato il criterio secondo cui occorrevano 3 decu-
rioni per ogni «migliaio» di abitaati; infine in quelli con pid di 10.000 abi-
tana si sarebbero avut 30 membn'®.

Il decurionato si sarebbe dovuto riunire nel mese di maggio per eleg-
gere il sindaco, gli eletti e wtti gh ufficiali addetti all’amministrazione e

0 Art. 2, tit, 1 L'art. 3, tt. I del decreto 18 ottobre 1806 prevedeva che due mesi prims
della formazione di wli corpi, sard fatto il registro di tueti i proprietari che avranno le rendite
sopra indicate. Per casere cleggibili bisognava aver compiuto il ventunesimo amno di etk (Jui,
art. 6, tit. 1).

1 ASL, Scratture, cornune di Gallipoli, busta 30a, fol. 1451 Circolare dell’Intendente di Terra
d’Otranto Francesco Angsdssofa del 8 novembre 1806 contenente le istruzioni di $.E. il Ministro
dell'Interno sull'esecuzione del decreto 18 ontabre 1806, Circa le modalit delle operazioni di sor-
teggio, da effectuarst per la prima vola nei giorni 26 ¢ 27 di novembre 1806, il Ministro spie-
gava che le schede, ossiano pallotine, contenenti le carticelle der nomi dei proprietari, dovevano
essere numerate con attenzione ad una ad unz ¢ poi «gitrare in un'urna. Un bambino poi con
occhi bendati, dopocché queila sard agitata, estrarrd il numero delle schede, richiesto dall'art. 4
della Legge 18 ottobre pe "1 decurionato di ciascuna communes, Gli eventuali reclami in ordine
alPelezione dei decurioni si sarebbero presentati diretramnente al ministro e non avrebbero in ogni
caso impedito l2 prima sessione del decurionato, da effettuarsi nei we giorni consecutivi alla ele-
zione dei suoi membri, eattesa la grande importanza dell'affares, Jbidem.

02 ASL, Secritture, comune di Gallipoli, busta 30a, fol. 151v. Circolare def!’immdeme di
?bmz d'Otranto Francesco Angwissole del 24 novembre 1806 contentente altre delncidazioni sui-

Pelezione de' decurioni.
9 Decreto 18 ottobre 1806, cit, art. 4, te. 1.
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servizio della comunita'™®. La presidenza del decurionato spettava al sin-
daco: nel caso in cut i sindaci fossero stati due, al pilt anziano fra loro.
Nel caso di mancanza del sindaco la premdmza sarebbe spettata al primo
degli eletti che ne esercitava le funzioni'® . Il presidente sceglieva uno tra
1 «decurioni scribenti» perché esercitasse le funzioni di segretario. Al fini
della validita delle deliberazioni il decurionato doveva essere composto di
almeno 2/3 det svoi membri'®,

. L'apertura del decurionato ai ‘non proprietari’

Secondo il sistema di elezione consacrato dalle leggi 8 agosto e 18 ot-
tobre del 1806, i nuovi governatori e amministratori insediati nelle pro-
vince e nelle municipalitd venivano liberamente scelti — scrive Intendente
Pietro De Sterlich'® il 14 setembre 1808 — «dalle Comunali Rappresen-
tanze» con lo straordinario vantaggio di stabilire «la facile comunicazione

col Sovrano» in modo da potero lluminare «su i vari bisogni delle Pro-
vincie, e su i mezzi di farle prosperare»'®®, Il problema era perd che l'e-
lettorato passivo — sulla base del principio ispiratore della nforma, secondo
cui il proprietario veniva chiamato al governo della cosa pubblica - spet-
tava soltanto a «personaggi disunu per ricchezze, per industria, per sa-
pere, interessati al bene generale» i quali si riunivano in assemblea «per
somministrare le nozioni pidt esatte e sincere in modo di assicurare il giu-
dizio del Principe sulla situazione de’ suoi sudditi e sul miglioramento di

© fuioant, 7, ut. 1,

s Quando il decurionato erd chiamato a discutere  conti dell amministrazione, né sindaco
né elerti potevano farne parte. In questo caso i pid anziano fra i decurioni avrebbe presieduro
Passembiea. Circolare dellIntendente di Terra d'Otranto Francesco Anguissola del 24 novembre
1806 contenente altve delucidazioni sull'elezione de’ decwrion, cit.

e Thidem.

7 Nacque 2 Chieti dal marchese Carmignano, Romualdo (Accadcmaca della Crusca ed
amico dei pid noti letzerati d'lualia). Dopo essere stawo intendente a Teramo «con ottimi risul-
tati» fu promosso alla pm unpommc sede di Lecce, ove rimase soltanto omo mesi {a partire
dal 20.1.1808) poiché suscitd «in meno di un anno tante proieste tantoi da dover esser dimessos,
G. CviLg, Appunti per una ricerca sull' amministrazione cuile nelle province napoletane, in
«Quaderni storicis, gen.-apr. 1978, fasc. 1, 241,

8 ASL, Giomale d'Imtendenza di Terrs d’Opranto, n. 11/1808, 3. Uintendente Dg STEr-
LicK ai pubblici funzionari e popolazioni della Provincia. Prodama alla popolazione della Pro-
vindia dells convocazione dei consighi genevali e distrettuali. Lecce 14 settembre 1808,
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essa, ¢ ad evitare le due cagioni de’ mali tanto pubblici che privati, I'i-
gnoranza ciog l'errore»'®, | |

1l governo locale, quindi era tenuto nelle mani soltanto di una parte
del popolo che aveva assunto su di se I'onere della rappresentanza citta-
dina e provinciale: ma questa fascia di popolo continuava ad essere costi-
tuita in primo luogo dai baroni trasformati in grandi latifondisti con la
legge eversiva delle feudalitd!™®, nonché dai notabili e dalla ricca borghe-
sta. Se 1l vecchio sistema aveva offerto al ceto pid umile di entrare nelle
fila dei decurionati, con un numero di rappresentanti pari 2 quello dei no-
biki e dei civili, le nuove leggi avevano finito invece per escludere del rutto
questa partecipazione alla «cosa pubblicas. |

Difatu il requisito adottato dalle riforme del 1806 per Iiscrizione alle
liste di eleggibili — per le quali non era previsto un numero massimo di
iscritti - era di natura esclusivamente censitaria, secondo il criterio che di-
veniva pill largo nei comuni minori dove sarebbe stato meno agevole rin-
venire soggetti idonei. In questo modo, gli eleggibili dei comuni con un
‘maggior numero di abitanti erano tutti appartenenti ai livelli superiori della
classe possidente, mentre nei comuni piat piccoli gradualmente si poteva
arrivare fino alla borghesia pid bassa!!’,

La scelta di selezionale i nuovi amministratori tra i proprietari si riveld
deludente, 2 causa della incapaciti degli stessi ad assolvere ai compiti ed
alle funzioni che le nuove leggi avevano disegnato e che erano chiamat
ad applicare'®,

' Jhidem.

1 Sullargomento clr. R, TRIFONE, Feudi ¢ demani. Eversione della feudalits nelle provin-
e napoletane, Milano 1909; V. Riccuiony, Le leggi eversive della fewdalite ¢ la storia delle
quotizzazioni demaniali nel Mezzogiomo in AaNv., Problemi dell’sgricoltsra meridionale, Bari,
1953; U. CApoORA, Calabria napoleonica, Roma, 1960; P. ViLLany, Fendalitsy, riforme, capitali-
smo agranio, Bari 1968; T. Pepto, Classi e popolo nel Mezzagiomo d’ltalia alla vigilia del 15
maggio 1848, Bari 1979, 128e5; Ip., L'eversione della feudalita, in AaVv., Il decennio francese
in Puglia (1806-1815), Bari 1981,

" Secondo G. Rocco, Corse di diritto amministrativo, Napoli 1850, val. 1, 171: «la capa-
citk per Pesercizio di dirici politici non & per le leggi imperanti un privilegio per nessuno, ma
indistintamente & conferita a ruri la facoltd di poter ascendere ai pubblici uffici, e se richiedesi
il requisito della proprietd per alcuni incarichi cid # non per creare un privilegio sebbene per
megho assicurare il bene della societd a cui il daro uffizio va direttos, Scrive G. Lanot, Istitn-
zioni di diritto pubblico del Regno delle Due Sicilie. 1815-1861, Milano 1977, 700; «il sistema
censitario infatti ~ fino all'adozione dei nostri sistemi di suffragio universale — veniva conside-
rato compatibile col principio di uguaglianza, in quanto si riteneva consentisse la scelta dei pit
capaci», .

"2 Sull’'argomento Vd. per turi e MarTINO, 0p. cit., 211 ss.
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" Per risolvere il problema sarebbe stato necessario «un rimpasto gene-
rale de’ Funzionan Pubblici, che, o per mancanza di cognizioni o per ma-
lizia, non sono suscetbili di certi principi. Bisogna percid disfare tutto
per riedificare da capo»'V,

La soluzione era di difficile da trovare, in considerazione del fatto che
le leggi non prevedevano alro criterio per la nomina delle cariche muni-
cipali che I'accertamento da parte degli intendenti deﬂo status di proprie-
tario e la qualita di probo ed idoneo. |

La legge 20 maggio 1808 apportd una reuifica ai criteri previsti dalle
leggi del 1806 che avevano spesso determinato difficolta nella selezione in
loco di decurioni che offrissero tutte le gararme e 1 requisiti richiest dalle

leggi stesse!,
Tale novells legis — che, come scriveva Pintendente De Sterlich nelle

Istruziom per la sua esecuzione, «perfeziond il sistema amministratuvo
creato con la legge 8.8.1806»" - riformo sostanzialmente il sistema di ele-
zione dei corpi rappresentativi e degli amministraton det comuni. Ab-
bandonato il criverio secondo cui i proprietari avrebbero avuto in esclu-
siva il pieno godimento dei diriti politici™, ciog il diritto di avere accesso
alle cariche civiche e di divenire amministratori, la nuova legge estese I'e-
- lettorato passivo alle cariche di decurione, sindaco ed eletto ~ oltre che ai
possidenti con una rendita annua non minore di 24 ducan soggetta alla
contribuzione territoriale — anche a coloro che vivevano «colla professione
di arti liberali»"®, Nei comuni con un numero di abitanu al di sotto di

"2 ASNa., Interno, Il Inw. 1. 2256, /I ;mszde De Sierlich al mnistro dell'Intemo, 10 giu-

gno 1806,
14 ASNa., Decreti origmali, vol. 15, n. 877.
1 Serive DE MARTINOG, op. ¢it., 218: «successivamente fu necessario rentificare criteri woppo

rigorosi ed angusti, che, [...] non consentirono che in pochi casi la costituzione di ammini-
strazioni comunali rispondenti alle direttive del governos,

16 ASL, Giomali d’Intendenza, nr. 9/1808, 1. Istruzioni per la esecuzione della legge del 20
maggio 1808, 1 sertembre 1808,

i Secondo il Dias, si dicevano dirird politici, ed anche dmm civici, «quelli che nascono
dalle leggi fondamentali dello Statos e nellordinamento del Regno «quelli che i re ha concesso
si suddici nella politica associazione della quale egli ¢ il solo capo ¢ moderatore. Tali sono quelli
di votare, eleggere ed essere elewto, concorrere alle distinzioni, ed agli onort che da uale politica
associazione derivanos, F Dias, Corso completo di diritto amministrativo ovvere esposizione
delle legyi relative ail'amminisirazuione cvile ed al contenzioso amministrativo del regno delle
Die Sicilie, Napoli 1854, 1, 18,

18 Con circolare del 15.7.1808 Victendents di Terra d’Otranto De Sterlich comunicava a
sotto intendenti, sindaci, elett ¢ parroci della Provincia che la nuova legge del 20 maggio «avendo
stabilito de’ cangiamenti nel sistema amministrativo estende il numero degli elegibilis. Questo
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6000 potevano ora ambire a ricoprire tali cariche pubbliche anche coloro
«che esercitano da maestr un’srte o mestiere, © tENFONO UA NEGOZIALO an-
corché di botrega e non soggetto ad imposizione diretia, esclusi sempre
mercenar addetti al servizio»™®. Non eranc pil eleggibili invece, in virtd
di specifica previsione normativa, sghi ecclestastici, coloro che per legge
sono eschusi dalfesercizio delle pubbliche cariche, 1 debitori della univer-
siti o colore che sono con essz in firgio, coloro che non hanno reso |
contt comunali o di altre amministrazioni di pubblica opera, 1 proprietari
domicilian aleroves™,

La qualifica di eleggibile, sebbene esprimesse un concetto analogo 2
quello di elettorato passivo'® non aveva alcun riferimento ad una proce-
dura di conferimento elettivo, ciod mediante operszioni di voto popolare,
di una o pitt cariche civiche considerate, ed indicava semplicemente, I~
doneita del aittadino  formare oggetto di proposte dei decurionati, sulle
quali decidevano definitivamente le avtorid governative. Difatt, al fine di
evitare problemi di collusione in ordine alle liste di eleggibili, queste do-
vevano essere formare per ciascun distrento dai sottointendenti, sulla base
deglt elementi formi dagh amrinistrator: comunali «con Pintelligenza det
Parrochis. Spettava poi all'intendente rivederle e fissarle per poi essere
pubbiicate ed affisse nelle rispertive universia®.

conportava s rexifica albs precedente circolare del 23 maggio 1808 con cul &1 tncaricavano
glt ameuinisraton di rimevtere le note degli elegibili alle pubbliche cariche, A ral fine veniva
traseritta nells civcolare farn 1 delh legge 20 mapgio 1808 ASL, Gomal d* Intendenza, .
771808, 5. : '

U §epge 20 maggic 1808, o, s Lot L : ‘

W g are 2, tin 1 Ad esempio @ rifedsce § oo del cavalier Giuseppe Domenie Ciurs di
Teranto, che nel 1808 prese in affinto della cintd }a gabells del grano 3 rowolo sulle carnd, salomi
¢ sugh oliivendibili al minuto nelle botteghe. Lo stessn, essendo inserito nelia lisna degh elegibil,
presentd ol decurionatc, in ocusione dell'dlezione def nuovo sindsco, um protesta doumentata
chiedends di esseve escluso, come avvenne, diila noming I QUaMe «non pud cortamente am-
ttinistrare chi & dsbitore defle seeea comunes, ASNA., Interme, 11 Inv, Affan Van, £ 2235,

W Dras, Corso complets, cit, 235 In, Quadro storico-politics degh at del Governo de’
domini & gua di i3 del faro, ovvers legislazione posiziva del regno delle Dine Siclie dal 1806 a
futto i 1940, Napoli 3840, 375,

i Aaro della promulgazione della legge venne fissato 3} reravine di due mesi epwo i
quale formare £ pubblicare le liste, Per # fucure sarcbbero dovwe wsere pubblicate ogni qua-
deienio nel mese di maggio. Dope la pubblicazione delle Hyre gh e possibile prasenmpre re-
clami «sulle persone in esse registeate od omesses ailimendente, il quale le avrebbe diseasse ¢
giudicate con i consigho dimendenza, Joi, art 4 ¢ 5, fic. T Liiorendente De Srerlich evidenzia
nelle sue Fifruziomi per la eserwzione dells leggs del 20 maggio 1808, civ, 3, che nella forma-
riene delle iste degit elegibill per i disreni di Taranto ¢ Mesagne ovi possono essers perds delle
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Infine, la scelta det decurioni veniva effettuata direttamente da Sua Mae-
std (per quelle universitd che avevano un numero di abitand superiore a
6000'2), al quale Vintendente — «pel canale del Ministero dell’Interno» -
presentava una terna di nomi estrapolata dalla lista di eleg;b;.h accompa-
gnata dalle proprie osservazioni in merito. Per i comuni pit piccoli, con
una popolazione inferiore ai 6000 abitany, la nomina spertava invece al-
Vintendente «dietro 'avviso del sotto intendente», che avrebbe dovuto far
cadere la scelta nelle persone elcggzbﬁx «le pilt meritevoli», preferendo perd,
in concorrenza di uguali requisiti e qualit, i proprietari con una rendita
annua non minore di 24 ducati’, Nello stesso decurionato non potevano
perd essere eletti contemporancamente padre e figlo, oppure 2 fratell,
siano essi germani, uterini o consanguinei'®.

Circa le modalitd di funzionamento del decurionaro, la legge 20 mag-
gio 1806 previde che fosse presieduto dal sindaco'®, al quale spettava la
convocazione ordinaria a mezzo di avviso officiale a ciascun membro'?,

circostanze sfuggite aﬂa ézscussmne, e forse comprendmnno le liste de* soggerd non merite-
voli, mentre mancheranno degl'idonei per avventura trascuraci. Ecco perché la legge la legge or-
dina, che le medesime sieno affisse per un mese. Tra questo spama ognuno & autorizzato a pro-
durre i reclami, che possono farsi sulle persone in esse mgxsmce, 0 pure omesser,

2 Uart 6 della legge 20 maggio 1808 distingue i comuni che hanno «lo stato discusso de-
cretato da Noi», da quelli che non lo hanno. La norma richiama Part. 11, tt. IV dells legge 8
agosto 1806, che ézsaphna approvazione dello stato discusso sulla base dci munero degli abi-
tanti inferiore o maggmre a 6000

# Legge 20 maggio 1808, cit, ant. 6. La norma richiamsa i requisiti di rendita per i pro-
priewari previsti all'are. 1 della stessa legge. Ai sensi dell’art. 8 i proprietani o che abitino nelle
campagne, o che remporaneamente dimorino zltrove possono essere decurioni del comune nel
cui territorio hanno fisse il domicilio.

'3 Jui, art. 9. Decadeva dalla carica di decurione ¢ veniva cancellaro dalla lista deghi eleggi-
bili, colui il quale —~ senza legiimo impedimento o permesso — non fosse intervenuto per 3
volte di seguito alle sessioni ritualmente nouficate. Dopo la prima assenza veniva avvertito dal
consiglio d'intendenza su rapporto del decurionato, La cancellazione dalla lista degli eloggibili
comporva altresi Paffissione del suo nome sulla porta deﬁ’imendenza, della sotwointendenza e
del decurionato, con la preciusione di poter mai pid aspmre a nessun impiego stamle. /24, art.
13, dt. IL Nel caso di sindaci od eleni, a tale sanzione si aggiungeva una mulm da 6 a 10 du-
catt inflitta dal consiglio d'intendenza, Joi, vic, 11, art, 28,

1% [y, tir, 11, art. 10, <11 sindaco & membro e presidente del decuncmam, Allorché perd si
discutono i suoi contl annuali, 'assemblea & presiedura dal pid veechio decurione, Nel caso poi
di assenza o mancanza del sindaco, Peletto che lo rimpiazza, presiede la sessione. Uno de” de-
curioni a scelta del corpo fa le funzioni di segretarios.

W <F dovere del sindaco il non diferire le sedute ordinarie, ma intimarle, ¢ farle eseguire
esattamnente nell’epoche preseristes, ASL, Giornal d'Intendenza, n. 43/1814, 121. Circolare d'In-

tendenza del 1 Inglio 1814,
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di cui doveva essere steso processo verbale dal cancelliere del comune'?:
il numero legale che doveva essere raggiunto per poter ritenere la seduta
decurionale valida era di 2/3 del numero dei membri'”.

Discussione e deliberazione degli affani proposti in ogni sessione do-
veva avvenire a porte chiuse ¢ a voti palesi: cadeva definitivamente in de-
suetudine il sistema dei voti segreti a mezzo del passaggio della bussola
in uso nell’antico regime’™. Di ogni riunione assembleare veniva redatto
verbale, firmato da tutti i membri presenti, inserito nell’apposito registro
tenuto dal segretario: di esso veniva estratta copia conforme, sottoscritta
solo dal presidente e dal segretario, da inviarsi all'intendente per Pappro-
vazione®'.

Nuove modalita vennero altresi stabilite per la nomina del sindaco ed
eletti: il decurionato avrebbe dovuto riunirsi nella prima sewimana di set-
temnbre di ciascun anno e formare una terna di soggett inseriti neila lista
degli clegibili del comune (una per il sindaco, una per il I elerto ed una
per il IT) da inviarsi allintendente «col mezzo del sottintendente. Per i
~ comuni con popolazione inferiore ai 6000 abitanti, l'intendente, dietro le
osservazioni del sottintendente, sceglieva direttamente il sindaco e gli eletti
dalle rispettive terne di nomi. Per i comuni con numero superiore ai 6000
abitanti invece Pintendente avrebbe dovuto trasmettere le terne di nomy,
accompagnate dal proprio parere, al Re, a cui speuava la scelta'. 11 primo
gennaio di ogni anno i nuovi sindaci ed eletti sarebbero entrari in canica'.

18 ] 3 convocazione straordinaria del decurionato avveniva nelle stesse forme su ordine del-
Pintendente nell’esercizio delle proprie facoltd o su incarico del ministro dell’Internc. fui, nit.
I3, art. 15.

2 Fogoart 14,

™ Ibidem.

11 Jui, artt, 18 ¢ 19, ut. 1. Lintendente avrebbe potuto modificare o annullare 1a delibe-
razione del decurionato «qualora la truovi capace di produrre inconvenientis, oppure inviarne
copia legale insieme con il propric parere 2} ministro deliInterno. In ogni caso, onenuta Pap-
provazione dall’incendente, i sindaci erano incaricati dell’esecuzione della deliberazione.

"2 L3 sceha degli amministratori poteva cadere anche su persona diversa da quelle indicare
nelle terne. Nel caso perd fosse caduta su persona che gid ricoprisse la carica di decurione del-
Puniversit3, doveva procedersi 2 nomina di uovo decurione per il rimpiazzo. fvi, art. 20, 21
e 22, vit. 111, Dal 1 a! 15 novembre di ogni anno le nomine de’ sindaci ed eleui dovevano es-
sere pubblicate ¢ comunicate «2’ nominati», Nei mesi di novembre & dicembre, ¢ non oltre,
erano ammessi 1 reclami avverso tali nomine, da inviarsi allintendente, che a sua volte le avrebbe
rimesse al ministro dell'lnterno. Ivi, art, 24 ¢ 25, e, 1H.

1 Nellipotesi perd in cui venisse successivamente decretaw la loro rimozione, in seguito a
decisione su reclami ancora pendend, gli stessi sarebbero stati rimplazzatt. Jus, ant. 26, ar, IIL
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La durata delle funzioni di sindaci ed elem era bzennale per quelli scelu
direttamente dall’intendente, triennale per quelli di nomina regia'.

Organo controllore del legittimo esercizio della municipalitd era l'in-
tendente: a Jui spettava il potere di sospendere individualmente 1 decu-
riom™, cosi come sua era la competenza esclusiva, insieme con il consi-
glio d’intendenza, sull’esercizio della giurisdizione «sopra sindaci, eletti o
decurioni per le loro mancanze in officio»®.

4. Conclusioni

La riforma delle amministrazioni locali introdotta nel Regno di Napol;
dal legislatore francese rappresentd un importante tassello per la creazione
della c.d. monarchia amministrativa, il cui programma di attuazione fis av-
viito con la promulgazione della legge 8 agosto 1806, del decreto 18 ot-
tobre 1806 e della legge 20 maggio 1808' che previdero la realizzazione
di un sistema che assecondava la duplice necessitd dell’accentramento am-
ministrative ¢ del controllo delle province, fin dall’epoca del viceregno
spagnolo abbandonate a loro stesse nelle mani della feudaliti. Se da allora
tutte le funzioni giudizianie e di governo erano state concentrate nella Ca-
pitale in modo — come afferma il Galanti nelle prime pagine del suo Te-
stamento forense - da servire un «sovrano assente», con le riforme napo-
leoniche si era data una decisa svolta: la sovraniti dello stato intendeva
insinuarsi in ogni angolo del Regno, facendo sentire la sua presenza at-
traverso una ben oliatz macchina amministratival®,

Sullesempio della Francia, i nuovo contesto istituzionale sarebbe stato

1 Decreto del 29 agosto 1811, in BLD, decreto n. 1047/1811.

W% Efferruata la sospensione, intendente proponeva al Re la sua destituzione, Legge 20 mag-
gio 1808, art. 12, tit. IL.

06 Jyi, art. 28, tit.I1L Il decreto del 4 gennaio 1808 — BLD, decreto n. 1/1808 ~ stabili che
nessuma autoritd civile o militare aveva il potere di disporre Fasresto di un sindaco o clecto per
«mancanzi in officio nells sfera delle nspertive attribuzionis; le stesse autoritd avrebbero do-
vuto rendere edotto 'intendente di cali far, il quale avrebbe prowedmo ai senst dell'art. 7, de.
4 della legge 8 agosto 1806,

W Queste leggi, oltre ad essere pubblicate sul Bollettino sfficiale delle leggi e dei decreti del

regno di Napoli, sono conservate nel fondo Decreti Originali (anni 1806-1815) dell’Archivie di
Swto di Napo%s fonte notevole fino ad ora non del nito esplorat che comprende mohi inte-
ressanti 2tti normativi non inseriu nelle raccolte ufficiali,

** Sull’argomento cir. anche R. Ajgiro, Il goveo delle province: un problema costitnzio-
nale, presentazione 2 DE MARTING, La nasata, cit.
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_carawerizzato da un sistema amministrativo piramidale che collegava le
universita al vertice governativo attraverso la creazione della figura del-
Pintendente posto a capo di ciascuna provincia del Regno che avrebbe do-
vuto assicurare un’attenta tutela sulla societd civile e una fitta trama di
controlli sui suoi moviment interni.

Il nuovo governo, ritenendo erroneamente ancora in attivitd il «Publico
et General Parlamento» — che in realtd era stato ormai sostituito da ni-
stretti consigli rappresentativi — dispose la sua involontana «riesumazione»:
la legge 8 agosto 1806 stabili, m.fatti, che la scelta dei decurioni avvenisse
«in pubblico padamenw da’ capi di famiglia compresi nel ruolo delle con-
tribuzioni». Come si & dimostrato nelle pagine precedenti, il riscontro della
inattivitd dell’istituto spinse il legislatore ad intervenire dopo solt due mesi,
decretando la soppressione del Parlamento e la contestuale adozione del
modello municipale francese che prevedeva Paccesso al decurionato men-
diante sorteggio effettuato su una lista di proprietari'®,

La riforma dell'apparato amministrativo perifenico ebbe P'effetto di limi-
tare Pautonomia di cui le universitd avevano goduto fino all’emanazione delle
riforme giuseppine, quali il potere di auto-eleggere i propri rappresentanti,
di convocare motu proprio il decurionato, di deliberare autonemamente l'im-
posizione di dazi e gabelle per far fronte alle proprie necessiti. Qualsiasi de-
cisione, anche la pit blanda, quale ad esempio la sostituzione di un decu-
rione, avrebbe dovuto ora atraversare le varie tappe della piramide buro-
cratica: 1sranzc, suppliche e verbali decurionali si sarebbero avventurat in un
lungo viaggio attraverso Sontointendenze, Intendenze ¢ Mimster.

1l concreto riscontro dell’impatto che ebbe tale riforma nelle periferic
del Regno & stato possibile attraverso la disamina dei verbali del Parla-
mento e del Decurionato det comuni della provincia di Terra d’Otranto
~ a cul & stara circoscritta I'indagine —~ rinvenun i vari fondi, spesso la-
cunosi a causa della disorganicitd e frammentarietd degli stessi, dislocati
tra gli archivi di Napoli'®, Taranto'! e Lecce!? Presso quest’ulumo Ar-

¥ Come meglio spiegato sopra, la legge 20 maggio 1808 introdusse un ulteriore correwivo
al sistema di elezione dei decurioni, stabilendo ~ per i comuni maggiori ~ il criterio della no-
mina regia sulla base di una terna di candidan proposta dall'Tntendente.

0 Numerosa documentazione sull’axgammm si trova disseminata nel fondo «Ministero del-
Vinterno», 11 inventario, scrie «Affari Varis e seric «Affart comunalis,

" Fondo «Scricture detle Universita e Feudi di Terra d’Otrantos, Conclusioni del Parla-
mento e del Decurionato det comuni di Avetrana, Castellaneta, Fragagnano, Grotaglie, Liz-
zano, Manduriy, Monola e Taranto.

#2 [ particolare rilisvo & il fondo «Scritture delle Universici ¢ Feudi di Terra d’Orranto,
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- chivio sono stati ahresi consultati i verbali dei consigli generali di pro-
vincia e 1 giornali d’Intendenza di Terra d’Otranto, conservatt negli omo-
nimi fondi'®. -

In particolare lo studio di queste fontt ha permesso di evidenziare le
difficoltd incontrate dagli intendenti nel sottrarre i decurionati allinfluenza
dei baroni, la persistenza della rivolta brigantesca, Pinadeguatezza della
borghesia possidente di far fronte al compito di classe dirigente che la fon-
damentale legge dell’8 agosto 1806 le assegnava*: la rilevanza di tali pro-
blematiche spinse il legislatore a predisporre interventi normativi volti a
correggere ~ nel senso dell’adeguamento alla realtd napoletana  impianto
originano, come avvenne con la legge del 20 maggio 1808 che estese e-
lentorato passivo agli esercenti una libera professione.

Al fine di facilivare quanto pili possibile Iapplicazione della riforma, il
legislatore affido agli intendentd il difficile compito di educare alle nuove
leggi gl amministratoni chiamati al reggimento delle municipalita, nel ten-
tativo di rimuovere ogni resistenza palese o occulta: le autoritd comunali,
definite dall’'intendente De Sterlich «forze elementari» della macchina am-
ministrativa'®®, avrebbero necessitato di un regolare movimento e di una
direzione uniforme per funzionare bene, secondo i principi forniti dal mi-
nistro Miot nelle sue istruzioni.

in cui sono contepure le Conclusioni del Parlamento & del Decurionato dei comuni di Caval-
lino, Castrignano de’ Greel, Copertino, Diso, Gallipoli, Guagnano, Lecce, Lequile, Leverano,
Maruano, Matino, Melendugno, Monteroni, Muro, Otmanto, Racale, Ruffano, Salice, Tiggiano,
Tuglie, Uggento, Vernole. :

"> Parte dei verbali dei consigli generali di provincia ~ che spesso ha permesso di comple-
ure le lacune del fondo conservato presso PArchivio di Stato di Lecce ~ & aliresi conservas
presso 'Archivio di Stato di Napoli nel fondo «Ministero dell’Internos, [ inventario, scrie «Pro-
cessi Verbali dei Consigli Provinciali di Terra d*Otrantos,

" SulPargomento cfr. anche S. VINCI, «Riants o «infelices? Le condizioni economiche e so-
ciali della Terra d’Otranto durante i decennio francese, in «Annali della Facolid di Giurispru-
denza di Tarantos, 2. I n. 1, 291-312.

W ASL, Giornali d’Intendenza, nr. 3/1808, 5. Istruzione d'Intendenza sulle amministrazions

comunali, 23.5.1808. _



