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BOLLETTINO D'INFORMAZIONE
SULL'UNIONE EUROPEA

]

cBI_Inione europea si trova, dopo 50
anni dalla sua nascita, a dover affronta-
re delle nuove sfide per continuare un
cammino verso l'integrazione che coin-
A TY volga sempre pill Stati
4 4 /7 europei. La decisione di
r!; ‘,\f"”r*\j WAMS aprire le porte dell'Unione
e ! agli Stati dell’Europa occidentale
ed orientale ha comportato la necessita
di rivedere la struttura di base della
stessa Unione europea per assicurare
che I'allargamento a questi Paesi avven-
ga senza compromettere l'acquis com-

munautaire.
Tale questione & stata affrontata dal-
'on. Giorgio Napolitano, Presidente
della Commissione per gli affari costi-
tuzionali del Parlamento europeo, che
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ha tenuto la relazione su “Le nuove missioni dell'unione euro-
pea tra allargamento ad Est e partenariato euromediterraneo”,
nel corso dell'in-
contro organiz-
zato, i 19 aprile
scorso, dal Di-
partimento di Di-
ritto internazio-
nale e dell’Unione
europea dell’Uni-
versita di Bari.

11 prof. Gio-
vanni Cellamare,
Direttore del Di-
partimento, ha
aperto il Conve-
gno sottolinean-
do il grande si-

; gnificato che il
tema dell'allargamento rappresenta per 1"Unione europea.
11 prof. Giovanni Girone, Magnifico Rettore dell'Universita
di Bari, ha portato i suoi saluti evidenziando l'impegno
dell’Universita di Bari nel creare dei rapporti di collabora-
zione con le Universita dei Paesi dell’Est, per sviluppare
uno scambio culturale che & alla base della futura unifica-
zione dell’Europa. Sono seguiti i saluti del prof. Antonio
lannarelli, Preside della Facolta di Giurisprudenza, e del
prof. Luigi Di Comite, Preside della Facolta di Scienze poli-
tiche.

L'on. Giorgio Napolitano ha posto di manifesto come i
primo passo da affrontare per rendere possibile l'allarga-
mento ad Est sia quello di fortificare la base costituzionale
¢ democratica dell’'Unione europea. Per questo motivo
buona parte del suo intervento & stato incentrato sulla
Convenzione per il futuro dell'Unione europea, come ha
infatti enfatizzato: “I fari dell‘opinione pubblica sono punta-
ti sulla Convenzione”. Invero, & oggi imprescindibile rispon-
dere alle sfide che riguardano 1'Unione e “rendere espliciti i
grandi obiettivi da realizzare” per portare avanti il progetto
di Costituzione, definito da Valéry Giscard d’Estaing
“Trattato costituente”. Tale trattato, anche se avra la forma
di un trattato internazionale, avra la sostanza di una vera
“Costituzione” che si affianchera alle Costituzioni naziona-
li, cosi come la cittadinanza europea costituisce un com-
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Il libro verde sulla revisione del Regolamento
sul controllo delle operazioni di concentrazione

Commissione delle Comunita europee ha presentato
I'11 dicembre 2001 (con documento COM (2001) 745 def)
un Libro verde sulla revisione del Regolamento CEE n.
4064/89 del Consiglio relativo al controllo delle operazioni
di concentrazione tra imprese (adottato il 21 dicembre
1989 ed entrato in vigore il 21 settembre 1990, in cui
sono stabilite le norme applicabili alle concentrazioni di
dimensione “comunitaria”, il cui impatto cioé vada al di la di
un singolo Stato membrol.

Da piu di dieci anni il Regolamento in questione riscuote
un notevole apprezzamento per la sua capacita di garanti-
re un efficace controllo delle concentrazioni tra imprese a
livello europeo, grazie soprattutto alla previsione di termi-
ni procedurali brevi e rigorosi; la predisposizione di tale nor-
mativa nel 1989 si basava sul presupposto che la creazio-
ne del mercato unico avrebbe condotto ad una grande rior-
ganizzazione cross-border delle imprese e che di conse-
guenza fosse necessario garantire la parita di condizioni
affinché non si avessero pregiudizi permanenti alla concor-
renza, implicando che a tutte le concentrazioni con signifi-
cativi effetti transfrontalieri si applicassero gli stessi obbli-
ghi in materia di notificazione, le stesse procedure e norme
giuridiche. In guest'ottica, il Regolamento conferisce alla
Commissione CE la competenza esclusiva per il contrallo
preventiva delle “concentrazioni di dimensione comunita-
ria”, secondo il principio dello sportello unico finalizzato al
duplice obiettivo di rispettare il principio di sussidiarieta
(data I'incapacitd del singolo Stato membro di valutare
tutte le implicazioni di un'operazione transfrontaliera) e di
semplificare le procedure amministrative ed i costi del sud-
detto controllo.

Tuttavia, dal 1989 si sono avuti molti cambiamenti nel
quadro politico-giuridico comunitario: si & passati da una
Comunita di 12 ad un'Unione di 15 Stati membri con I'ag-
giunta degli altri Paesi facenti parte dell'Accordo sullo
Spazio economico europeo (SEE), cui & parimenti applicabi-
le il Regolamento in esame; ci si trova di fronte alla pro-
spettiva di un'Unione con un numero di Stati membri signi-
ficativamente maggiore a partire dal 2004; si & avuto il
completamento del passaggio ad un regime di moneta
unica da parte di quasi tutti gli Stati membri, con conse-
guente nuovo impulso alla riorganizzazione transfrontaliera
delle imprese europee; sta continuando & ritmo sempre
crescente la tendenza all'aggregazione imprenditoriale di
tipo multinazionale determinata dall'internazionalizzazione-
globalizzazione dei mercati. D'altro canto, a differenza di
dieci anni fa, si assiste in tutto il mondo all'introduzione di
un numero sempre maggiore di regimi di controllo preven-
tivo delle concentrazioni, con relativo aumento dei costi
associati agli obblighi di notificazione multipla.

Tutti questi fattori, si legge nel documento in esame,
dimostrano come sia auspicabile una revisione dell'intero
sistema comunitario di controllo delle concentrazioni, affin-
ché la Commissione e le singole autorita antitrust naziona-
li possano, individualmente e congiuntamente, utilizzare in
maniera ottimale le loro risorse per proteggere la concor-
renza intracomunitaria, riducendo al tempo stesso tutti gli
oneri inutili @ carico delle imprese in termini di costi per il

rispetto della normativa e aumentando la certezza giuridi-
ca.

Coerentemente con il rispetto dei principi che gia sono
alla base del Regolamento in questione, owero la necessita
di assicurare un controllo efficace, efficiente, equo e tra-
sparente delle operazioni di concentrazione al livello pit
adeguato, il Libro verde delinea tre guestioni generali che
auspica siano oggetto di approfondimento in una prospet-

tiva di riforma: le guestioni giurisdizionali, quelle sostanziali e
quelle procedurali

Questioni giurisdizionali: Gli aspetti relativi alle norme
che definiscono I'ambito di applicazione del Regolamento n.
4064/89, su cui si sofferma il documento in esame riguar-
dano in primis izi i_dii i tarig con-
tenuta nell'articolo 1, paragrafi 2 e 3: dall'esame della
Commissione risulta che i livelli delle soglie di cui all'art. 1,
par 2 («2. Ai fini dell'applicazione del presente regolamento,
un'operazione di concentrazione é di dimensione comunitaria
o di dimensione EFTA: a) quando il fatturato totale e realiz-
zato a livello mondiale da tutte le imprese interessate & supe-
riore a 5 miliardi di ecu e b) quando il fatturato totale realiz-
zato individualmente nella Comunitd o nellEFTA da almeno
due delle imprese partecipanti all'operazione di concentra-
zione & superiore a 250 milioni di ecu»), cosi come la rego-
la dei due terzi, sempre contenuta nel par. 2 («salvo che cig-
scuna delle imprese che procedono all'operazione di concen-
trazione realizzi oltre i due terzi del suo fatturato totale nella
Comunita allinterno di un solo e medesimo Stato memnbro»),
funzionano in maniera soddisfacente. Per quanto concerne
invece I'art. 1, par 3, pur restando valido il principio per cui
la Commissione debba analizzare i casi che riguardano tre
o pilt Stati membri, purtuttavia si & visto che i criteri attri-
butivi della competenza contenuti in tale disposizione non
sono riusciti (contrariamente alle previsioni della novella del
Regolamento n. 1310/87 che li ha introdotti) a risolvere il
problema delle notificazioni multiple: di conseguenza, si ha
una situazione per cui operazioni di evidente interesse
comunitario restano ancora soggette a notificazione e ad
esame da parte di pill autorita antitrust nazionali, situa-
zione che sara quasi sicuramente esasperata dal previsto
allargamento dell'Unione. Dopo aver analizzato diverse pro-
poste di modifica delle cifre nella combinazione di soglie ed
altre condizioni nel paragrafo 3, il Libro verde suggerisce la
possibilita di semplificare il meccanismo glla radice attra-
verso lintroduzione di una competenza comunitaria automa-
tica per tutte quelle operazioni soggette allobbligo di notifi-
cazione multipla in tre o pit Stati membri. In secondo luogo,
il documento analizza invi i

il sistema del rinvio dalla Commis-
sione alle autorita nazionali (articolo 8) g da queste ultime
all’autoritd comunitaria (articolo 22); se da un lato si so-
stiene che queste due previsioni conservano la loro impor-
tanza, in quanto garantiscono una certa flessibilita nell'at-
tribuzione delle rispettive competenze, ciononostante dal-
I'indagine condotta dalla Commissione & emerso un atteg-
giamento generalmente favorevole nei confronti di una
semplificazione dei criteri per la presentazione di una ri-
chiesta di rinvio ex articolo 9, ad esempio scindendo (con-
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trariamente a quanto & previsto oggi) /a richiesta di rinvio
(da parte delle autorita nazionali] dalla prova che I'operazio-
ne minaccia di creare o rafforzare una posizione dominante
elo eliminando la necessita di stabilire che il mercato in
oggetto non costituisce una parte sostanzigle del mercato
comune: una simile modifica renderebbe molto piu rapido il
rinvio di casi i cui effetti siano puramente nazionali, accele-
rando la procedura; in linea con tale proposta, il documen-
to in esame propone altresi di permettere alla
Commissione di rinviare di sua iniziativa agli Stati membri i
casi che soddisfino i criteri stabiliti; inoltre, si suggerisce
di modificare le disposizioni di cui all'articolo 22 sulla pro-
cedura di rinvio dalle autoritad nazio-

delle legislazioni), mentre dall'altro riconosce gquanto un
dibattito a tal proposito sia auspicabile, da un lato per
assicurare che le principali giurisdizioni & livello mondiale
applichino lo stesso criterio, dall'altro soprattutto al fine di
introdurre nella legislazione una base piu esplicita per la
valutazione dei vantaggi in termini di efficienza di un'opera-
zione di concentrazione (valutazione che il criteria dell'SLC
consentirebbe di pit e meglio del criterio della posizione
dominante). Laltra guestione trattata in questa sezione
del Libro verde concerne ibilita di i -
cedura, in particolare codificando |'esperienza positiva e
non problematica dell'applicazione della Comunicazione della

Commissione del 2000 concernente

nali a quella comunitaria secondo gli
stessi principi delineati per I'artico-
lo 8. Lultima gquestione attinente
all'ambito di applicazione del Rego-
lamento de gua riguarda il concetto

| ione”: il Libro
verde, tenendo conto dell'esperien-
za acquisita e dell'evoluzione delle
pratiche commerciali, prende in ras-
segna una serie di potenziali ade-
guamenti del concetto di concentra-
zione quale definito all'articolo 3 del
Regolamento; ad esempio, per quan-
to riguarda le partecipazioni di mino-
ranza e le alleanze strategiche, pur
riconoscendo i potenziali effetti
strutturali di simili operazioni, ven-
gono tuttavia illustrate le difficolta
di sottoporre guesti casi al control-
lo ex ante mantenendo un sufficiente
grado di certezza giuridica; oppure,
per quanto concerne le imprese

una procedura semplificata per l'e-
same di determinate concentrazioni
a norma del Regolamento n.
4064/89 (GUCE C217  del
29.7.2000, pag. 32): la proposta e
quella di adottare un regolamento di
“ssenzione per categoria” che
avrebbe il duplice vantaggio di ridur-
re ulteriormente gli oneri regola-
mentari per le operazioni che non
determinano effetti negativi sotto il
profilo della concorrenza e di con-
centrare le risorse disponibili sui
casi che richiedono una maggiore
attenzione.

Questioni procedurali: Per guel
che riguarda la procedura, la propo-
sta pill importante riguarda una ri-

. i . seal
impegni nella prima e nella seconda

comuni aventi natura di cooperazione

che esercitano tutte le funzioni di un'entita economica auto-
noma, la Commissione sostiene che in questa fase (a pochi
anni cio# dalla novella del Regolamento n. 1310/87) &
necessario acquisire un'esperienza maggiore prima di
prendere in considerazione un’eventuale modifica, mentre
invece non vi sono al momento argomenti convincenti in
favore di un'estensione del campo d'applicazione del
Regolamento alle imprese comuni di produzione parzialmen-
te autonome, soggette peraltro alle previsioni dell'art. 81
del Trattato CE ed ai relativi Regolamenti di esenzione per
categoria; altre proposte di carattere strettamente tec-
nico, su cui non ci soffermeremo, analizzano questioni
riguardanti le transazioni multiple, le operazioni in ‘venture
capital” e una possibile armonizzazione tra il concetto di
gruppo (articolo 5, paragrafo 4) e quello di controllo (arti-
colo 3, paragrafo 3).

Questioni sostanziali: In questa sezione, il Libro verde
awvia innanzitutto un di i i ri ivi i :

1 jZil (quale definito nel Rego-
lamento n. 4064/89) iminuzi
I (substantial lessening of competition,
o SLC. utilizzato in talune altre giurisdizioni): brevemente,
la Commissione da un lato sostiene il valore e I'efficacia, al
di & delle dispute teoriche, del criterio della "posizione
dominante” ed osserva che si sta gia registrando una con-
siderevole convergenza internazionale sull'impiego di tale
criterio (indipendentemente dall'effettiva armonizzazione

fase_dell'indagine (per “impegni” Si
intendono le misure correttive cui la Commissione subordi-
na il proprio parere positivo nei confronti di un'operazione
di concentrazione che altrimenti sarebbe vietata), affinché
tutti gli interessati dispongano di un lasso di tempo mag-
giore per preparare accuratamente le loro osservazioni; in
particolare, si propone una disposizione di sospensione dei
termini che potrebbe essere attivata su richiesta delle
parti, evitando in tal modo una proroga d'ufficio del proce-
dimento. Riguardo al tema dei diritti della difesa, la Com-
missione elenca i vari meccanismi gia a disposizione deélle
parti per assicurarne I'efficacia. auspicando in pill un mag-
gior controllo di tipo giurisdizionale giusta la natura ammi-
nistrativa del procedimento di controllo delle concentrazio-
ni. Inoltre, il Libro verde prende in esame altre questioni di
interesse sotto il profilo procedurale, quali i problemi lega-
ti agli eventi che determinano le notificazioni ed ai relativi
termini, le modalita di trasmissione delle stesse attraver-
so I'uso delle nuove tecnologie, il problema della dichiara-
zione di incompletezza della notifica, nonché una riflessione
sulle procedure di attuazione alla luce della proposta di
“modernizzazione” del Regolamento n. 17/62 relativo
all'applicazione degli articoli 81 e 82 del Trattato (cfrn docu-
mento COM (2000) 582 def. del 27.9.2000) e, da ultimo,
la possibilita di introdurre la nozione di “giorni lavorativi" ai
fini del calcolo dei termini in luogo del sistema attuale (gior-
ni, settimane, mesi).

GIUSEPPE MORGESE




