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Sezione Contratti e Appalti 
U.O. Appalti Pubblici di Servizi e Forniture 

Oggetto: procedura aperta servizi specialistici in materia di fiscalità passiva 

 

                             DIREZIONE APPALTI,  

     EDILIZIA E PATRIMONIO 

     

 

D.D.G. n. 1245 

IL DIRETTORE GENERALE 

 

PREMESSO CHE  con delibera assunta nella seduta del 26.11.2020/p.15ter, il Consiglio di 

Amministrazione di questa Università ha deliberato di: 

1. esprimere parere di massima favorevole all’iniziativa di affidamento a terzi di un 

progetto per la verifica e l’ottimizzazione economica della fiscalità; 

2. conferire mandato alla Direzione Risorse Finanziarie e alla Direzione Appalti 

Edilizia e Patrimonio, ciascuna per le attività di rispettiva competenza, di procedere 

alla redazione degli atti e all’individuazione delle opportune modalità di affidamento; 

 

con DR n. 2489 del 07.02.2022 è stato aggiornato il “Programma biennale degli 

acquisti di forniture, beni e servizi” annualità 2022-2023 modificando l’importo del 

servizio di fiscalità passiva, ai sensi dell’art. 21 del D. Lgs. 18 aprile 2016 n. 50” e con 

Codice Unico di Intervento (CUI): 80002170720201900018; 

 

- ai fini dell'avvio della procedura di scelta del contraente, giusta D.D.G. n. 207 del 

12.02.2021, il dott. Guido Fulvio De Santis, Responsabile della Sezione Tasse e 

Tributi, è stato nominato Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dell'art. 31 

del D. Lgs. n. 50/2016 e delle Linee Guida Anac n. 3; 

 

RAVVISATA  la necessità di nominare, i supporti amministrativi al RUP per le fasi della 

progettazione e dell'affidamento; 

 

INDIVIDUATE  per ricoprire tali ruoli su indicazione del dott. Guido Fulvio De Santis d’intesa con 

l’Avv. Margherita Marzano, Responsabile della Sezione Contratti e Appalti, e la 

dott.ssa Maria Teresa De Fazio, Responsabile della U.O. Appalti Pubblici di Servizi e 

Forniture, le dott.sse Marianna Tritto e Graziana Mauro, in servizio presso la U.O. 

Appalti Pubblici di Servizi e Forniture; 

 

ATTESO  che si deve dare avvio alla procedura per la selezione dell’operatore economico al 

quale affidare il servizio specialistico in materia di fiscalità passiva finalizzato alla 

maturazione di risparmi e recupero di crediti di imposta Ires, Irap, Iva, Tari e Imu 

mediante anche formazione e affiancamento normativo e metodologico, per i tre anni 

di durata del servizio, esteso retroattivamente a tutti  gli anni fiscali per i quali, in 

ragione delle scadenze di ogni singola imposta, non siano trascorsi i termini 

prescrizionali; 

 

CONSIDERATO  che l'art. 1, comma 583 della Legge 27/12/2019 n. 160, Legge di Bilancio 2020 obbliga 

le pubbliche amministrazioni ad approvvigionarsi attraverso gli accordi quadro 

stipulati dalla Consip SpA o il sistema dinamico di acquisizione realizzato e gestito 

dalla Consip; 

 

ACCERTATO  che i servizi analoghi, oggetto delle convenzioni Consip attive e del sistema dinamico 

di acquisizione della stessa centrale di committenza, non appaiono idonei al 

soddisfacimento dello specifico fabbisogno dell'amministrazione; 

 

RITENUTO  pertanto di procedere all'affidamento del suddetto appalto mediante esperimento di 

una procedura aperta con applicazione del criterio dell’offerta economicamente più 
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vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità prezzo, ai sensi degli 

artt. 60 e 95 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 – Codice dei contratti pubblici, con la 

valutazione dell’offerta tecnica e dell’offerta economica da effettuarsi in base ai 

seguenti punteggi: 

 

 PUNTEGGIO 

MASSIMO 

Offerta tecnica  70 

Offerta economica  30 

TOTALE 100 

 

CONSIDERATO  che la base di gara ai sensi dell’art. 35 del D. Lgs. n. 50/16 è individuata in € 

560.423,96=IVA esclusa (€ 30.000,00= a corpo e € 530.423,96= a misura), 

individuata in una percentuale di circa il 20% sul risparmio fiscale presunto da 

realizzare (€ 350.264,98x20/100= € 70.052,996x8= € 560.423,96=, come riferito dal 

RUP, dott. Guido Fulvio De Santis ); 

 

che ai sensi dell’art. 26, comma 3 bis del d.lgs. 9 aprile 2008 n. 81 non è prevista la 

predisposizione del DUVRI in quanto si tratta di servizi di natura intellettuale; 

 

RILEVATO che, per la procedura in parola, ai sensi della Delibera ANAC n. 830 del 21 dicembre 

2021, è previsto un contributo in favore dell’Autorità Nazionale Anticorruzione, 

quantificato in € 375,00 a carico della stazione appaltante e in € 70,00 a carico di 

ciascun concorrente; 

 

VISTI  il progetto predisposto dal Responsabile della Sezione Tasse e Tributi, ai sensi dell'art. 

23, comma 14 del D.Lgs. 50/2016, composto dai seguenti elaborati: relazione 

illustrativa, capitolato speciale descrittivo e prestazionale, predisposto con l’ausilio 

dell’U.O Appalti Pubblici di servizi e forniture e stima risparmi fiscali; 

 

nonché il quadro economico dell'appalto in questione, sotto riportato: 

 

A - Importo del servizio 

A IMPORTO DEL SERVIZIO   € 560.423,96= 

a1 Importo a misura - € 530.423,96=   

a2 Importo a corpo - € 30.000,00=   

B – Somme a disposizione della Stazione appaltante 

B1 Spese di pubblicità  €   10.000,00= 

B2 Contributo ANAC  €        375,00= 

B3 Imprevisti   €     5.604,24= 

B4 fondo incentivi ex art. 113 del d.lgs. 50/2016 (calcolato sul 

totale di A) 

 €   11.208,48= 

B5 Compensi componenti esterni commissione giudicatrice  €   10.000,00= 

B6 IVA su A 22% € 123.293,27= 

B7 IVA su B1 + B3 + B5 22% €     5.632,93= 

 TOTALE PROGETTO  € 726.537,88= 

 

DATO ATTO  che si è ritenuto di non suddividere il presente appalto in lotti funzionali o 

prestazionali, ai sensi dell'art. 51 del Codice, tenuto conto della natura omogenea delle 

prestazioni - non essendo possibile né ragionevole scorporare il servizio, in 

considerazione della categoria merceologica e del mercato di riferimento - nonché 

delle ragioni di maggiore efficienza; 

 

che si ritiene di fissare la durata del servizio in tre anni, decorrenti dalla data di 

sottoscrizione del contratto, quale misura minima per valutare i risultati raggiunti; 
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CONSIDERATO  che, in osservanza degli artt. 40 e 58 del d.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., la procedura di cui 

trattasi sarà interamente gestita attraverso la piattaforma telematica TuttoGare, in 

dotazione di questa Amministrazione;  

 

VISTI gli artt. 72 e 73 del d.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. in tema di obblighi di pubblicazione dei 

bandi di gara, nonchè il DM del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, recante 

“Definizione degli indirizzi generali di pubblicazione degli avvisi e dei bandi di gara, 

di cui agli artt. 70, 71 e 98 del d.lgs. 50/2016”, che disciplinano l’obbligo di 

pubblicazione del bando di gara sulla GUUE, sulla GURI, sul profilo del committente 

della stazione appaltante (sito web della stazione appaltante), sulla piattaforma 

informatica del MIMS, nonché, per estratto, su almeno due dei principali quotidiani a 

diffusione nazionale e su almeno due a diffusione locale nel luogo ove si eseguono i 

contratti; 

 

ATTESO che questa stazione appaltante, al fine di garantire la massima trasparenza e 

partecipazione alle procedure bandite ed espletate, intende pubblicare il bando di gara 

in questione anche nell’albo pretorio del Comune di Bari, oltre che nell’albo pretorio 

di questa Università;  

 

VISTI il bando di gara per la pubblicazione sulla GUUE, il bando di gara per la pubblicazione 

sulla GURI, nonché l’estratto del bando di gara per la pubblicazione sui quotidiani e 

l’avviso di aggiudicazione per la pubblicazione sui quotidiani, predisposti dalla U.O. 

Appalti Pubblici di Servizi e Forniture in relazione alla procedura di cui trattasi; 

 

DETERMINATA dall’Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato in € 946,27= la spesa complessiva per la 

pubblicazione del bando di gara sulla GURI, mediante procedura di inserzione on line, 

così di seguito specificata: 

€ 778,52=da versare all’Istituto Poligrafico per l’inserzione, comprendente 

l’importo del bollo, pari a € 16,00=; 

€ 167,75= iva da versare direttamente all’Erario;  

 

INDIVIDUATI  i seguenti quotidiani, in osservanza del principio di rotazione, sui quali pubblicare 

l’estratto del bando di gara e l’avviso di aggiudicazione, mediante affidamento diretto, 

previa acquisizione dei preventivi: 

 

a carattere nazionale:    “Il Fatto Quotidiano” 

“Il Corriere della sera” 

 

a diffusione locale:                “Quotidiano di Bari”    

“Il Nuovo Quotidiano di Puglia” 

 

CONSIDERATO che, con note prott. n. 144835-144855-144858-144886 tutte datate 16.06.2022 si è 

provveduto a richiedere i preventivi di spesa per tali pubblicazioni;  

 

ACQUISITI i seguenti preventivi di spesa per la pubblicazione: 

 

€ 400,00= oltre iva  “Il Fatto Quotidiano” - estratto del bando di gara 

€ 400,00= oltre iva  “Il Fatto Quotidiano” - esito di gara  

giusta offerta del 20.06.2022; 

 

€ 650,00 =oltre iva “Il Corriere della sera”- estratto del bando di gara  

€ 450,00= oltre iva “Il Corriere della sera”-  esito di gara 

giusta offerta del 16.06.2022; 

 

€ 675,00= oltre iva “Quotidiano di Bari”   - estratto del bando di gara 
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€    475,00= oltre iva “Quotidiano di Bari”   - esito di gara 

giusta offerta del 16.06.2022; 

 

€ 340,00= oltre iva  “Il Nuovo Quotidiano di Puglia”- estratto del bando di gara 

€ 260,00= oltre iva  “Il Nuovo Quotidiano di Puglia” - esito di gara 

giusta offerta del 17.06.2022; 

 

per la spesa complessiva di € 3.650,00=oltre iva; 

 

VISTO l’art. 5 del DM del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, a norma del quale le 

spese per la pubblicazione obbligatoria degli avvisi e dei bandi di gara sono rimborsate 

alla stazione appaltante dall’aggiudicatario entro il termine di 60 giorni 

dall’aggiudicazione; 

 

CONSIDERATO che, in attuazione alla prescrizione normativa sopra citata, questa stazione appaltante 

deve portare a conoscenza degli operatori economici concorrenti il costo sostenuto per 

la pubblicità (tanto dell’estratto del bando di gara quanto dell’avviso di 

aggiudicazione) riportandolo nel testo del Disciplinare di gara prima che sia formulata 

l’offerta, affinché gli operatori concorrenti tengano conto anche dell’esborso 

conseguente all’aggiudicazione;  

 

ACCERTATA in bilancio la disponibilità delle somme necessarie per l’appalto in parola come 

specificate nel quadro economico dell’appalto; 

 

SENTITO  il Responsabile del Procedimento, dott. Guido Fulvio De Santis; 

 

ACQUISITO il parere favorevole del Dirigente della Direzione Appalti, Edilizia e Patrimonio; 

 

VISTI il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i e la Legge n.120 del 11/09/2020, art. 1 comma 

2, lettera b come modificato dalla legge 108/2021 di conversione del DL 77/2021, 

nonché le Linee Guida Anac n.3; 

 

VISTI  gli artt. 62 e 66 del nuovo Regolamento per l’Amministrazione, la Finanza e la 

Contabilità dell’Università degli Studi di Bari Aldo Moro; 

 

               D E C R E T A 

 
ART. 1 - di autorizzare la U.O. Appalti Pubblici di Servizi e Forniture ad indire una procedura aperta, da 

esperirsi ai sensi dell’articolo 60 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, per l’affidamento triennale  del servizio 

specialistico in materia di fiscalità passiva ai fini della maturazione di risparmi e recuperi di imposta, da 

aggiudicarsi con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior 

rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 2 del Codice, tramite la piattaforma di e-procurement 

TUTTOGARE, secondo gli elementi di valutazione e i parametri ponderali specificati nel Disciplinare di gara, 

per un valore complessivo stimato dell’appalto di € 560.423,96=iva esclusa, da effettuarsi in base ai seguenti 

punteggi: 

 
 PUNTEGGIO MASSIMO 

Offerta tecnica  70 

Offerta economica  30 

TOTALE 100 

 
ART. 2 -  di approvare gli atti di gara relativi alla suddetta procedura aperta consistenti in:  

• relazione illustrativa,  

• capitolato speciale descrittivo e prestazionale,  
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• stima risparmi fiscali,  

• Disciplinare di gara e relativi allegati: Allegato 1 – Domanda di partecipazione; Allegato 2 – 

Dichiarazione integrativa; 

• schema di contratto; 

• bando di gara per la pubblicazione sulla GUUE; bando di gara per la pubblicazione sulla GURI;  

estratto del bando di gara per la pubblicazione sui quotidiani; bozza dell’estratto dell’esito di gara per 

la pubblicazione sui quotidiani; 

 

nonché il quadro economico sotto riportato  

 

A - Importo del servizio 

A IMPORTO DEL SERVIZIO   € 560.423,96= 

a1 Importo a misura - € 530.423,96=   

a2 Importo a corpo - €     30.000,00=   

B – Somme a disposizione della Stazione appaltante 

B1 Spese di pubblicità  €   10.000,00= 

B2 Contributo ANAC  €        375,00= 

B3 Imprevisti   €     5.604,24= 

B4 fondo incentivi ex art. 113 del d.lgs. 50/2016 (calcolato sul 

totale di A) 

 €   11.208,48= 

B5 Compensi componenti esterni commissione giudicatrice  €   10.000,00= 

B6 IVA su A 22% € 123.293,27= 

B7 IVA su B1 + B3 + B5 22% €     5.632,93= 

 TOTALE PROGETTO  € 726.537,88= 

 

ART. 3 - di nominare supporti amministrativi al RUP la Dott.ssa Marianna Tritto e la dott.ssa Graziana Mauro, 

afferenti alla U.O. Appalti Pubblici di Servizi e Forniture. 

 

ART. 4 - di autorizzare la Direzione Amministrazione e Finanza a far gravare la spesa complessiva del progetto 

in parola di € 726.537,88= nel modo seguente: 

 

- Servizio specialistico triennale in materia di fiscalità passiva ai fini maturazione di risparmi e 

recuperi di imposta + imprevisti - Rateo agosto/dicembre 2022 

Articolo 102100110 “Altri servizi n.a.c.” 

UPB “ServFisc_Budget” 

Accantonamento n. 2022/11585 di euro 101.797,90; 

 

- Pubblicazione bando gara  

Articolo 102130101 “Pubblicazione bandi di gara, concorsi e avvisi” 

UPB “ServFisc_Budget” 

Accantonamento n. 2022/11593 di euro 12.200,00; 

 

- Contributo ANAC 

Articolo 103010112 “Altri oneri diversi” 

UPB “ServFisc_Budget” 

Accantonamento n. 2022/11595 di euro 375,00; 

 

- Art. 113 D.Lgs 50/2016 

Articolo 101070102 “Altre competenze accessorie al personale tecnico amministrativo a tempo 

indeterminato” 

UPB “ServFisc_Budget” 

Accantonamento n. 2022/11596 di euro 11.208,48; 

 

- Compenso commissione giudicatrice 
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Articolo 102110103 “Compensi e rimborsi spese per commissioni di concorso, comitati e organi 

assimilati” 

UPB “ServFisc_Budget” 

Accantonamento n. 2022/11597 di euro 12.200,00. 

 

Le quote del servizio di competenza degli esercizi successivi saranno ricomprese nelle previsioni di budget del 

Bilancio Unico di Previsione triennale 2023-2025 ed i relativi accantonamenti saranno iscritti 

successivamente all’approvazione da parte degli organi di governo.  

 

ART. 5 – Di autorizzare la U.O. Appalti Pubblici di Servizi e Forniture a pubblicare il bando di gara sulla 

GUUE, sulla GURI, sulla Piattaforma Telematica “TUTTOGARE” in dotazione della stazione appaltante, 

sulla piattaforma informatica del MIMS, nell’albo pretorio del comune di Bari, nell’albo pretorio e sito web di 

questa Università nonché per estratto sui quotidiani di cui al successivo articolo. 

 

ART. 6 – Di autorizzare l’affidamento del servizio di pubblicazione dell’estratto del bando di gara e 

dell’avviso di aggiudicazione sui quotidiani, due a carattere nazionale e due a diffusione locale (“Il Fatto 

Quotidiano”- “Il Corriere della sera”- “Quotidiano di Bari” -“Il Nuovo Quotidiano di Puglia”) per la spesa 

complessiva di € 3.650,00= oltre iva. 

 

ART. 7  – Di dare mandato agli uffici competenti di porre in essere gli adempimenti conseguenti. 

 

La presente determina, in ossequio al principio di trasparenza e fatto salvo quanto previsto dall’art.1, comma 

32, della Legge 190/2012 e dal D. Lgs. 33/2013, sarà pubblicata, ai sensi dell’art.29 del D. Lgs. 50/2016 e 

ss.mm.ii., nel sito web di questa Università ai fini della generale conoscenza. 

 

Bari, 21.07.2022       IL DIRETTORE GENERALE 

                 f.to Avv. Gaetano Prudente  


