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PROTOCOLLO D'INTESA
TRA LA CONFERENZA DEI RETTORI E CGIL CISL UIL

PREMESSO CHE

3

- if patrimonio complessivo delle conoscenze, in fermini di cultura, di scicnza e di innovaziose, costituisce la risorsa
indispensabile per uno sviluppo fondato suila coesione sociale ¢ sui valori della liberth ¢ della solidarietd, contro nuove
diseguaglianze ed esclusioni, L'istruzione ¢ a formazione in tutte le fasi della vita debbono quindi costituire un diritto individuale,
per la crescita personale, la promozione sociale ¢ la tutela di diritti fondamentali, a partire dalla qualita del lavoro;

- nel nuovo contesto di mondializzazione degli scambi e di internazionalizzazione dei processi produttivi, l'isiruzione, la
formazione ¢ Ia ricerca sono infrastrutture essenziali per il riequilibrio territoriale, il rilancio produttivo, I'incremento ¢ la qualitd
dell'oceupazione, in quanto condizioni per consentire alle imprese, ai servizi, alla pubblica amministrazione di adeguarsi ai rapidi
ed inediti ritmi di cambiamento tecnologico ¢ di assicurare la competitivila complessiva del paese;

- le societd pid industrializzate sono connotate da una diffusione crescente, nel medio - hingo periodo, di professionalita’
qualificate, cui sono richiesti livelli di sapere teorico piil alti ¢ pil elevati gradi di responsabilitd e di autonomia. La crescente
domanda sociale di alta formazione e di ricerce, quindi, carica di nuove e pressanti responsabilitd le istituzioni preposte, ed in

pasticolare le universita, cui si chiede una sempre maggiore apertura e capacita di dialogo con l'intera societd, ampliando e
articolando F'offerta formaiiva e di ricerca in relazione alle esigenze di sviluppo culturale, scientifico e di qualita della vita;

- in tale contesto, l'integrazione delle politiche formative, sia all'interno dei sistemi formativi, sia con il mondo det lavoro, diviene
elemento fondamentale della qualita del sapere e delia sua funzione sociale. A tal fine, lintroduzione di rapporti stabili fra
universild ¢ parti sucjali - come ripetulamente raccomandato anche dalla Connmita Europea - costituisce uno strumento decisivo
di raccordo cop_ja domanda di cultura e di innovazione, a livello locale ¢ nazionale;

- il processo di unificazione europea, che & sopraltuto processo culturale ¢ di affermazione di valori comuni, richiede al nostro
pacse un salto di qualita per allincarsi agli standard pid elevati, per assicurare il diritto allo studio superiore a giovani ed adulti ¢
per creare un nnovo pid efficace rapporto tra sistemi di formazione ¢ mondo del lavoro, come delineato nef libro biance di Delors
¢ successivamente nel libro *Verso la societa conoscitiva” della Commissione Europea. 8i pone l'esigenza che ciascun paese
rafforzi ¢ aceeleri it processo di armonizzazione dei cicli di studi e di reciproco riconoscimento di titoli e crediti formativi, come
peraltro attesta il recente protocolto concluso a Parigi tra i Ministri dell'Ttalia, Francia, Inghilterra e Germania;

RITENGONO

- chie il processo di riforme, avviato in ltalia negli ullimi due anni, in particolare con le leggi 59/97 e 127/97, crei le condizioni
alt'interno delle quali operare per aumentare le potenzialita degli atenei, il riconoscimento dei diritti degli studenti, I'apertura alla
domanda di innovazione e formazione che nasce dal sistema produttivo e dei servizi nel territorio, anche attraverso il
coinvolgimento nei patli termiloriali e nei contratli di arcs;

- che gli interventi di riforma debbano mirare in particolare ai seguenti obieitivi; incremento del numero dei laureati e diplomati;
abbatiimento del forte tasso i dispersione ¢ della crescente selezione sociale; riduzione dell'eccessiva durata degli studi;
clevamento def tasso di "oconpabilitd" dei titoli di studio; atllivazione ¢ incentivazione dei corsi di fonnazione conlinua per adulli;
rafforzamento della ricerca libera e orientata; maggiore efficacia e trasparenza nell'uso delle risorse;

INDIVIDUANO nell'attuale fase LE SEGUENT! PRIORITA'

1) - programmazione e risorse ‘
La credibilita degli interventi di riforme richiede che ciascuna fase sia accompagnata da risorse mirate, adeguate nelle




7

quantita e certe nei tempi. A tal fine si conviene sull'opportunité che il governo predisponga un piano pluriennale, che definisca le
priorita’, assicurando agli atenei risorse correlate agli obiettivi;

2} - Diritto allo studio :

11 fondo nazionate per il diritto allo studio deve essere ulteriormente incrementato, per consentire I'accesso agli studi ai
giovani meritevoli privi di mezzi, abbaltendo I'altuale crescente selezione sociale. L'impegno economico deve essere
accompagnato da interventi di rifétma dela didattica ¢ da misure di orientamento, secondo quanto previsto nell'accordo del
marzo '97 relativo agli accessi, concluso tra governo - Crui - sindacati confederali - Associazioni degli studenti.

Per quanio atticne ai diversi strumenti (borse, prestiti d'onore, esetizione da contributi e tasse, mense, alloggi) ed alle relative
procedure, & necessario procedere ad un esame congiunto fra governo, Crui, sindacati confederali ed asscociazioni degli studenti
per eventuali iniziative di razionalizzazione ¢ di sostegno;

3) - Autonomia .
1.'autonoruia didattica crea, attraverso lIa liberta di gestione e fa responsabilizzazione degli atenei, le condizioni per ampliare

ed articolare l'ofTerta formativa per giovani ed adulli; per programmare corsi ¢ contenuli disciplinari anche in relazione ai
fabbisogni formativi del mercato del lavoro, a livelo locale, nazionate e comunitario; per integrare formazione ¢ lavoro,
introducendo coltura del lavoro, stage, tirocini; per introdurre un sistema di riconoscimento dei crediti, con valore nazionale ed
curopey, che consenta in prospeltiva il raccordo con la seuola e con le compelenze acyuisite sul lavoro; per definire § diritti e i
doveri degli studenti. Attraverso I'autonomin, gli atenei possono divenire i centri promotori di innovazione e di alta formazione
nel territorio, per favorire lo sviluppo locale, anche altraverso la partecipazione a patli territoriali ¢ conirati di area.

L'autonomia deve essere inserita in un quadro cocrente di inerventi nonualiv!t o isttuzionali, clic assicurino standard
minimi nazionali comuni a tutto il territorio e prevedano I'introduzione di un sistema di valutazione, nazionale e di ateneo, quale
strumento di verifica del grado di attuazione degli obieftivi conseguiti. . '

B! inollre pecessario promuovere una migliore gestione delle risorse, anche umane, definendo nwove regole, al fine
sopraltutio di incentivare Ia presenza dei docenti nelle strutture universitarie nonché promuoverne le capacita professionali
attraverso percorsi 41 carriera o relribuzioni connesse alle prestazioni, ai carichi didatiici e di lavoro, agli incarichi svolii;

4) - Partccipazione dogli Atenci al nuovo sistema di Formazione Superiore Integrata _
L'assenza in Malia di un sistema di formazione superiore integrata (universita, scuota, centri di formazione professionale,
mondo del lavoro), direia a raccordare pit diretiamente pereorsi formalivi € accesso al mercato del lavoro, come avviene in {uiti

gli altri paesi europei, & una delle cause che contribuisce ali'alto grado di "inoccupabilita” dei giovani, privando le imprese ¢ fe
pubbliche amministrazioni di nuove e qualificate professionalita.

Nel nuove sistema, assume importanza deferminante Ia programmazione regionale deli'offerta formativa, per costraire un
sistema flessibile e fortemente raccordato al territorio. In tale ambito, & fondamentale Vistituzione di un tavolo di coordinamento
rcgionsle, che veda la presenza sia di tutti gli attori della formazione. sia dei portatori i interesi sociali;

5) - Ricerea ‘

La valorizzazione della ricerca universitaria richicde che cssa sia insorita in un contesto di programmazione riferito
all'insieme del sistema della ricerca {universita, ministeri, cati pubblici, imprese privale), [avorendo il collegamento in rete, in
ambito locale, nazionale ed internazionale. Le risorse debbono essere incrementate, al fine del graduale raggiungimento della
media depli investimenti degli altri paesi europet in relazione al pil. T progetti di ricerca, a tutti i livelli, debbeno essere valutati,
delinendo parametri di qualitd e di quantita, sulla base di quanto gid avviene a livello europeo;

6) - Ingresso di nuovi docenti nelle universita .

1.6 leggi recentemente approvale in tema i reclatamento ridefiniscono procedure ¢ siramenti, che possono finalimente
consentire un adeguamento tempestivo degli organici alla domanda di formazione. E' necessario approntare progelli ¢
investimenti mirati per consentire I'ingresso di nuovi docenti entro o numero di anni definito.

la CONFERENZA DEI RETTORE Li CGIL CISL UIL
CONVENGONO QUANTO SEGUE

1) - Syiluppare, con rilerimento alle auforita di Govento e Parlamentari e ail'opinione pubblica, aziopi comuni intese a far si' che
Ia formazione e ld ricerca assumano un riolo prioritario negli obiettivi pubblici nazionali;

11) - Ampliare le esperinze positive in atto di collaborazione tra universita ¢ mondo del lavoro, in particolare nei seguenti ambiti:
- raceordo sistematico delle strategic di sviluppo del sistema universilario con Fanalisi congiunta dei fabbisogni formativi,

- riarticolazione dei corricula per cieli brevi con traguardi intermedi, visibili ¢ maggiormente raggiungibili, che permetiano oy
innalzamento del contenuto complessivo di lvrmarzione;

- rafforzamento a tutti i livelli di formazione della conoscenza del contesto socio - economico;

I1) - Individuare momemi e sedi, che consentane il confronto universitd/parti sociali sui tend relativi alla qualificazione ¢ alla
riorganizzaziony dell'offerta formativa e della ricerca negli alenei, consentendo di rafforzare la funzione dell'universita sul terreno
dello sviluppo sociale ed econvmico. Tn pardicolare convengono:



