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OGGETTO: nuovo regolamento di ripartizione delle quote di incentivazione di cui
all'art. 92 del Decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163.
RELAZIONE ILLUSTRATIVA SULLA IPOTESI DI ACCORDO
Come € noto, l'art. 92 - comma 5 - del D.Lgs. #22006, n. 163, e successive
modifiche ed integrazioni (detto “codice dei cottirgubblici”), ha previsto che “una
somma non superiore al due per cento dell'impaogigpa base di gara di un'opera o di un
lavoro, comprensiva anche degli oneri previdenziai assistenziali a carico
dellamministrazione, a valere direttamente sugihzamenti di cui all'articolo 93, comma
7, € ripartita, per ogni singola opera o lavora) &® modalita e i criteri previsti in sede di
contrattazione decentrata e assunti in un regolaomadottato dall'amministrazione, tra il
responsabile del procedimento e gli incaricatialeidazione del progetto, del piano della
sicurezza, della direzione dei lavori, del collaudmnché tra i loro collaboratori. La

percentuale effettiva, nel limite massimo del dee gento, e stabilita dal regolamento in
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rapporto all'entitd e alla complessita dell'opeaaehlizzare. La ripartizione tiene conto delle
responsabilita professionali connesse alle spéeiffirestazioni da svolgere”.

Il successivo comma 6 ha previsto, invece, chetréhta per cento della tariffa
professionale relativa alla redazione di un attgidnificazione comunque denominato é
ripartito, con le modalita e i criteri previsti netgolamento di cui al comma 5 tra i
dipendenti dell'amministrazione aggiudicatrice habbiano redatto”.

In data 22/11/2002 presso il Rettorato dellUnsigr degli Studi di Bari, la
delegazione trattante di parte pubblica e la delege trattante di parte sindacale hanno
sottoscritto I'accordo circa il summenzionato regoénto.

Tuttavia, la continua evoluzione normativa avutagjuesti anni nell’ambito dei lavori
pubblici ha interessato anche l'attribuzione detiéntivo prevista dall’art. 92 del codice dei
contratti pubblici, e pertanto si € ravvisata laessita di emanare un nuovo regolamento di
ripartizione delle quote di incentivazione.

Tutto quanto premesso, € opportuno, pero, dappramanentare sinteticamente (cosi
come desunto dalla Deliberazione n. 7/SEZAUT/200A/® della Corte dei Conti in
Sezione delle Autonomie nelladunanza del 23 ap@l@09) le prefate disposizioni
legislative.

Gli incentivi per la progettazione sono stati oragiamente previsti dall’'art. 18 della
legge 11 febbraio 1994, n. 109 (legge quadro inenwatdi lavori pubblici), la cui prima
formulazione prevedeva che in sede di contrattaziavilettiva decentrata , poteva essere
individuata una quota non superiore all'l per cefgbcosto preventivato di un’opera o di
un lavoro, da destinare alla costituzione di undfornterno da ripartire tra il personale

PAG. 2/6 | ING. GIUDITTA BONSEGNA

CAPO AREA

nome file: Relazione illustrativa REG.INC.ING. | Tel (+39) 080 5714576 | g.bonsegna@area-tecnica.uniba.it

Ateneo, P.zza Umberto I, 1 - 70125 Bari (ltaly)

tel (+39) 080 5714597 « fax (+39) 080 5714655
www.uniba.it/ateneo/amministrazione/area-tecnica
c.f. 80002170720 p. iva 01086760723



dell'ufficio tecnico dellamministrazione aggiudicee, qualora esso avesse redatto
direttamente il progetto esecutivo della medesirpara Tali somme era previsto che
fossero prelevate sulle quote degli stanziamemualn riservate a spese di progettazione ed
assegnate ad apposito capitolo dello stato di giceve della spesa o0 ad apposita voce di
bilancio delle amministrazioni aggiudicatrici (al8 — comma 2 — L. 109/1994).

Con l'art 6 della legge 15 maggio 1997, n. 128&datituito il comma 1 dell’art. 18, al
fine di includere anche il compenso incentivante gleatti di pianificazione, mantenendo
intatto I'impianto del meccanismo contabilistic@iee la costituzione del fondo alimentato
come sopra ricordato e fu introdotto il commhbisl che prevedeva I'adozione di un
regolamento dellamministrazione aggiudicatrice, ipgparto del fondo di cui al comma 1.

Con lart. 13 della legge 17 maggio 1999, n. 144 nhodificata la disciplina
dell'incentivo per la progettazione, ampliando &egoria dei beneficiari e aumentando le
risorse a cio destinate all’l,5 per cento (al 2%gbeenti locali dall’art. 3 — comma 29 — L.
350/2003) dellimporto posto a base d'asta di gdirain’'opera o di un lavoro, a valere
direttamente sugli stanziamenti di cui all'art. 2&omma 7 - (oneri per la progettazione,
direzione lavori, vigilanza, collaudi ecc.) da ri@ secondo i criteri e le modalita
individuate in sede di contrattazione decentrata a&bunti in un regolamento.
Significativamente, con la stessa norma, venivamogate le disposizioni contenute nei
commi 4 e 5 del R.D. 23.10.1925, n. 2537 ( regol@meer le professioni d’ingegnere e di
architetto) che davano facolta alle pubbliche anmstriazione di liquidare ai propri
funzionari i corrispettivi per le prestazioni coma per enti pubblici, allo scopo, evidente,
di omogeneizzare la disciplina normativa.
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Con l'art. 92 — comma 5 — del codice dei contraitibblici viene generalmente fissata
nella misura non superiore al 2% dell'importo poatdase di gara di un’opera o di un
lavoro, la somma utilizzabile per il pagamento 'detentivo.

Dall'esame delle suddette disposizioni, apparéente, innanzitutto, che l'incentivo
per la progettazione ha la finalita di accrescarffidienza e I'efficacia degli uffici tecnici
preposti a tale ramo d’amministrazione ed in seodndgo che l'incentivo e direttamente
funzionalizzato al risultato, ossia all’effettivdempimento del concreto compito affidato ai
vari soggetti potenziali beneficiari della ripaitize della somma. In tale direzione conduce
la constatazione della diretta correlazione, (88t.L.144/1999) per ogni singola opera o
lavoro tra somme da ripartire, importo dell’appako stanziamenti relativi, superando
I'originaria previsione della costituzione di umfio interno alimentato con le suddescritte
modalita e commisurato al costo preventivato dpéi@, che poteva anche far configurare
una modulabilita degli stanziamenti in funzionesdigenze di compatibilita della spesa per
incentivi con le mutevoli necessita di bilancialeconseguenza, I'eventualita di restrizioni.

L’aver, invece, legato la provvista delle risoeskogni singola opera con riferimento
all'importo a base di gara e aver previsto la tigaame delle somme cosi determinata per
ogni singola opera, evidenzia il chiaro intentostkbilire una diretta corrispondenza di
natura sinallagmatica tra incentivo ed attivita pemsate. Ed invero la Suprema Corte ha
ritenuto che il diritto all'incentivo di cui si staattando, costituisce un vero e proprio diritto
soggettivo di natura retributiva (Cass. Sez. Lsent. n. 13384 del 19/7/2004) che inerisce al
rapporto di lavoro in corso, nel cui ambito va induato I'obbligo per I’Amministrazione di
adempiere, a prescindere dalle condizioni e daisymeosti per rendere concreta
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'erogazione del compenso (i fatti oggetto dellausea sono maturati sotto la vigenza
dell'art. 18 della L. 109/1994 prima delle modifectintrodotte dalla legge 144/1999). In
sostanza dal compimento dell’attivitd nasce il titirial compenso, intangibile dalle
disposizioni riduttive, che non hanno alcuna effiaaetroattiva.

Alla luce di cid I'Area Tecnica ha ravvisato, o, la necessita di emanare un
nuovo regolamento di ripartizione delle quote dteintivazione, anche per superare le
problematiche di applicazione dell’attuale regolatoaiscontrate nel corso degli anni.

In particolare, le modifiche apportate nel nuoggalamento riguardano:

» attribuzione dell'incentivo solo al personale cteedvolto la prestazione professionale
affidatagli, abolendo la ripartizione a “pioggiatosi come previsto dall’'attuale
disposizione legislativa);

* suddivisione dell'incentivo nelle quattro fasi di ppalto (progettazione,
gara/affidamento, esecuzione, collaudo, cfr. &}. ano dei limiti principali dell'attuale
regolamento, infatti, € che il criterio ponderaleplicato contemporaneamente alle
suddette fasi di appalto, sicché la necessitasdirire un ulteriore soggetto, o comunque
di riformulare il gruppo di lavoro, in una fase poma a quella della progettazione altera
il calcolo delle quote gia elargite;

» suddivisione della fase progettazione nelle treltigie di progettazione (preliminare,
definitiva ed esecutiva, cfr. art. 20) prevista dadlice dei contratti pubblici: invero, un
altro limite del'attuale regolamento € che non pos che l'appalto possa essere
effettuato sul progetto preliminare o su quellamgyo;

» ripartizione dell'incentivo nel caso di collaboreze fra  personale
dellAmministrazione e professionisti esterni (cirt. 27): invero, un ulteriore limite
del’attuale regolamento € che non e possibile detare in tutti i casi le economie

scaturite dalle quote parti dell'incentivo corrisdenti a prestazioni non svolte dai
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dipendenti, in quanto affidate a personale estailfiorganico dell’Amministrazione,
cosi come previsto dal codice;
» svolgimento, per il personale interno del’Ammimngstione, di collaborazioni con altre

amministrazioni ai sensi dell’art. 90 del Codict.(art. 28).

Concludendo, per tutto quanto sopra rappresentagsto contrattuale in oggetto ha
lintrinseca finalita di gratificare l'impegno dedipendenti cui, in ragione della
professionalita e delle competenze possedute, ssat attribuiti specifici livelli di
responsabilita in materia di appalti pubblici, amchlla luce delle accresciute esigenze
istituzionali. Il riconoscimento di detto impegramche in termini economici differenziati, si
ritiene possa concorrere ad accrescere la motinaziodividuale, la consapevolezza del
ruolo assegnato e, quindi, di conseguenza, a reaizpiu soddisfacenti standard di qualita

dei servizi erogati all'utenza, sia interna cheess.

Il Capo Area Tecnica
Dott. Ing. Giuditta BONSEGNA
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