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Presentazione
Marisa Allegretti

In questi ultimi due anni il problema della violenza sulle donne e stato ampiamente
affrontato e analizzato dal Comitato Pari OpportunithA AT 1 8 5T EOAOOEOU AE " AOE

Al AT 1 OOAOGOT A1 T A OETTATUA OOITA Aijiebtala 1 6) C
tra i primi firmatari della Convenzionedi Istanbul, ratificata AT 1 & O1 AallaECarkeall
29/ 5/ 2013 e dal Senatoil 19/6/2013.1 casi di viokenza aumentanaerto in modo direttamente
proporzionalke al desiderio di autonomia delle donneQ 1 1 ésitoldiCatteggiamenti e patiche
sociali misogine,cioé della violenza contro donne che non rispettano ke aspettative degli uomini
o in genere di una societa ancora fortemente patriarcakel solo 2012 sono state 124 le donne
vittime del c.d. femminicidio (aspetto certo piu estremo e doloroso di questo fenomeno); il 70%

di questi reati sono stati compiuti da uomini che le amavano o dicena di amarle; sono circa 80
ke donne vittime di violenza nel 2013 Accanto a una maggiore tutela penale e a un inasprimento
delle pene, occorrerebbe aumentarg come vedremo nel corso di questo Seminarip i Centri
antiviolenza, pochi su tutto il territori 0 nazionale e in particolare al Sud (127 in tutta Italia,
meno che in Grecia e Turchia, alcune regioni italiane ne sono completamente prive).

I Comitato Pari Opportunita di questa UniverstaEA OAAT EUUAOT O1T A OA
orientate ad avviare e raff OUAOA O1 1 AO1 O AE OAOAh OEA Al
contribuire efficacemente alla diffusione dda conoscenza delle problematiche inerenti la
OAE£Z£ZAOAT UA AE CcAT AOAon TAITTA AT TOETUEITA AE
necessita di cambiamento culturale. K, inoltre, lavorato in costante rapporto con i Comitati Pari
Opportunita a livello regionale e nazionale (di altre Universita, di Ordini professionali, degli
EELL), con gli Organismi di Parita istituzionali, con le Associani culturali.

Le aree di intervento per affrontare e in qualkche modo influenzare questo cambiamento
AOlI OOOATA o111 OOAOGA 111 O0APIEAER DBIEAEV 1651E
ragione della particolare composizione della popolazione universitaria (personale
contrattualizzato e non contrattualizzato, studenti e studentesse), in una duplice veste, quale
appunto luogo di lavoro e di formazione Il CPO dellAteneo barese si € sempre speso per
perseguire obiettivi volti a evitare limiti e discriminazioni al fine di favorire condizioni di
benessere non solo professionale, ma, pil ampiamente, esistenziake. A tale proposito, € utile
ricordare che il Comitato ha redatto nel 2007, attraverso un apposit@uppo di lavoro, il Codice
per la preverzione delle molestie sessuali e mor@fdottato con delibera SA del 18/1/ 2008),
contro ke molestie e ogni forma di discriminazione per la tutela delle persone che lavorano e

OOOAEATT DOAOOI 1651 EOAO@EaCApplicAzione Anbinvitgg in At AE  C
occasioni questa Amministrazione a provvedere alla nomina della Consigliera di fiducia, ai sensi
AAT 1T 6A008 x AAIT 1T OOAOQOI 8

Molto interessante & statoancheE 1 1 AOT OT OOT 1 O Orddhismi ti it BT Al
codici elinguaggid h  dinhtd dalla prof.ssa Patrizia Cakfato, il quale &l AAT EUUAOT 1 8 £

sulla AT I OT E A A Udgital dA gerierd lapp©fondendoi meccanismi di formazione della

cultura, delle rappresentazioni, degli stereotipi relativi al maschile e al femminilgon la sempre
crescente convinzione che alla radice dei problemi di discriminazione ci siano soprattutto
stereotipi e mocelli culturali distorti. 1l Gruppo hainoltre seguito la partecipazione del €0

Al 168/ OOAOOAOT OET OOI 1T A #Inél GO1EcRA $oioschziond Bi un AT A C

00T OTAT1TI1T ABET OAOA OOA 1A 2ACETTA 00CIi EAh CI |
pubbliche pugliesi..d / © O A O Exdndnid@aEolle seguenti due fasi:
1. Il monitoraggio: costruzione di un repertorio delle attivita di didattica e di ricerca

AT T AT OOA AAIT 1651 EOAOOEOU AE " AOE coshdiorieAdi uAT i OT |
repertorio in ottica di genere relativo a:comunicazione istituzionale della Provincia di Bari, del



Comune di Bari e delldRegione Puglia; massmedia con riferimento a moda, arti e stili nei blog,

nella pubblicita enei social network.

2. , Btétvento formativo nelle scuoke secondarie: tale fase del Progetto ha avuto inizio
TATTGATTT OAT 1 AghGEAITO' { DEOBDEPABE O ET OQESei AE
incontri dedicati alle questioni di maggiore urgenza pegli studenti e le studentesse.

Alla luce di questaprima proficua esperienza il CCOAOODEAA AEA 1 6AAOAAU
possa essere integratagquanto prima nella programmazione scolastia e chequesto lavoro di
rifessione possa essere esteso anche ad altre tipologie di scudh. linea con gli obblighi
individuati dalla Convenzione di Istanbul,si ritene necessario introdurre specifici moduli
formativi in partico lare in quei corsi di studio destinati alb formazione degli insegnanti edei
O&I Oi AOT OEd8 !'1T AEA 1 A3 0BGl éitdigaziond degh Ateriotipidi AA |
CAT AOA AAIT165%h EA OEAAAEOT 1A 1T AAA&QGEG®U AAI
1 8ET OOT AGUETTA TAITTA OAOI 1A AAT16ET OACT Al AT O1
A AATTA #AOOA AOOI bokrd ochdkré&rebBeruBan® tormdzibheisgediicd | 8
e adeguata per tuttiquegli operatori che si trovano ad affrontare quesb tipo di problemi, a
cominciare dale£l OUA AAI1T 181 OAET A8

Notevole & stato anche il lavoro deGruppo O1 OAT E OU zAdotdinakoAdéid [@df.€sa
Luisa Giorgio Z nella promozione e realizzazione di iniziative rivolte a tutta la emunita
O1l EOAOOEOAOEA AAIT 16! OAT AT AAOAOGAR ZET Al EUUAOR
migliorare la qualita della vita, con iniziative come:

e 8 marzo 2012, organizzazione e partecipazione al Seminario con Laura Corr&il le mani

dal nostro corpo- | gruppi di giovani donne contro le pubblicita offensive

e 26 novembre 2012, partecipazione al SeminarioSguardi di generez esperienze,
rappresentazioni, politiche di contrasto alla violenza di genereon la relazione sul temalLa
vioknzaculturd A Al 1 81 OECET A AE T CIE & O A AE OETITAT L
e OT OOT OAOEUEIT T Ah Agelibbrd 8022/ Z0A3)h 658 EOROOBOOIT AT |
DAAOIOOAUET T A AAI volto @la €odrdzibhe didind 2tk Grteristituzionale per
interventi finalizzati a rafforzare azioni di prevenzione e contrasto al fenomeno cdella viokenza
(soggetto capofila Comune di Bari, finanziato dal Dipartimento delle Pari Opportunita della

Presidenza del Consiglip. A1 1 6 Al AEOT  AE NOAOOI Atqil Geiapriel 11 h
2013, insieme alle AssociazionO51 AAOEAAOET ET AT 1 O1T Aéh O3 AEAEUAGH
AT 1T JuA workshop atto ad aprire una rifiessione sugli aspetti culturali ed educativi, nonché

sulle azioni di contrasto alla violkenza di gnere.Durante questo eventoA&stat la proiezione del
cortometraggio di Francesca Archibugi® EOlI EA EA D E AullaEptedefzione & EI ED D
contrasto alla violenza da diffondere nelle scuoke e nelle universita.

Il 22 novembre del 2012,ET AT 1 I AAT OdsatiazioheARESSE $tato Iredlizzato,
presso il Dipartimento di Giurisprudenzg un Seminario dal titolo Stalking: costruire le rete per
riconoscerlo e contrastarlp a conclusione del quale é stato diffuso un breve manuadeilio
stalking e sugli abusi familiari. Inoltre, CPOe RES$hanno anche realizzatoil 7 giugno 2013,
DOAOGOT 168! OAT ATl h O1 A dabtiboh Banth Gelld pérdeguiaictatha dduhadd O O A |
storia realmente accadutasul nostro territorio a una studentessa universitaria.

3 01 1 8ilgdedtdiiniziative, sempre cod O! O OT A E A abBidnio AtenatéasBotiuno
e doveroso conl Seminario odiernocreare una giornata di approfondimento dal punto di vista
tecnico-giuridico sul recentissimo DL n. 93 del 9 agosto 2013 sulla Legge n. 3&kl 2009, per
offrire strumenti di lavoro, nonché possibili prospettive di intervento in materia di stalking.A
seguito di questo Seminario sara predisposta la stampa di (wademecunmn un numero elevato
AE Al PEAh AA AEOOOEA O&sd coA linA &nfesi 4 ftutti dli Strumedti aOE A A
disposizione delle donne previsti dalle nuove normative di legge, nonché contenente gli elenchi
aggiornati delle associazioni e detentri antiviolenza in Puglia.
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Presentazione
Luisa Santelli Beccegato

N13Ai ET AOET OEAT OOA ET O1 AEOACIT AE OEAAOAA
%AOAAOEOA A 300AE 3TAEAIEQ OOA bi OOAT AT AOA

Al 1 6AAOAAUETTA AT TA DilTEOEAAh Alerek e N@ApaiOET T E

opportunita. . - e S o )
%A 1T DOIDOET EI NOAOO&OI OEi A AEOCAUEITA AEA E
)1 coO0bbi AEA T CCEh ET AT11AAT OAUETTA AT1 EI

Moro, propone le proprie considerazioni fa avviato dallo scorso mese di gennaio, con il
prezioso coordinamento di Antonio Gagliardi, un percorso di revisione critica della Legge n. 38
del 2009 per arrivare a formulare proposte e considerazioni su cui si discutera in questo
Seminario in relazionealla nuova normativa*

Si cerchera in questa occasione di riprendere i punti essenziali per arrivare a riconoscere al
meglio esigenze di tutela, prevenzione e formazione, e non solo di repressione, nei confronti di
comportamenti violenti.

Certo, ci muoviano in uno scenario molto preoccupante. | dati relativi agli atti di violkenza
o171 AITAOGAOGE A OOAOOGAOOATE TAITA AEOGAOOA OACE
ad avere notiziaz ed & gia tantogzT OT 11T OT A DPAOOA AAlIditqekl AA (
viokenze non denunciate per paura, per vergogna o perché le stesse vittime non sempre
percepiscono di essere ftali. Viokenze che sono senza dubbio in parte riconducibili a una
condizione di patologia psichica, ma che molto spesso risalgonoradelli culturali di genere.

%5 Al186ET OAOTT AE NOAOGOT OAAT AOET AEA EI 1AGQG
e dello stalking, e soprattutto di progettazione di azioni di prevenzione, si sviluppa in termini
reticolari e ha visto e vededvorare insieme esperti di materie giuridiche ed esperti provenienti
dalla scuola, dal mondo professionale, dalle associazioni e dai centri operanti sul territorio per
attivare una serie di azioni di rilevazione e di occasioni di confronto allargato a tuttil tessuto
sociake.

Il gruppo giuridico, coordinato dal dott. Gagliardi che presentera le proprie osservazioni, si €
particolarmente impegnato per cercare di indagare e approfondire questa problematica
drammatica e complessa.

Il Seminario di oggi costitisce un momento particolarmente significativo per mettere a
fuoco quanto € necessario precisare per far si che la nuova Legge costituisca una risposta
positiva ed efficace alle preoccupazioni delle donne e di tutta la societa civile.

* Nei giorni successivi ai lavori seminariali il DL n. 93/2013 é stato approvato. In appendice
viene pubblicato il testo del DL 14.VI111.2013 n.93.



Interventi di s aluto

Sono qui a porgere il saluto del Magnifico Rettore, prof. Corrado Petrocelli, a coloro che con ke
loro voci, i loro interventi, contribuiranno a farci riflettere sul fenomeno dello stalking, a
diffondere informazioni sullo stalking.

Do poi il benvenuto a colro che, venuti qui per ascoltare, rendono possibile il
perseguimento di questo risultato.

, 6EDBET T A AAI I OOCAI EET C TAITTG6AT AEOT AATITA
OAl OOAUETTA AT TAEOGEOAR 111 & OO08A1 00T DAOAET

stalker €, prevalentemente, un maschio.

, 651 EOAOOEOUR | GimadioneEr eckelenza Oogdh, quly pul sospeBdendo
1 8AOAOAEUET AEOAOOI AE NOAOOA OOA &EOTUEITE
contribuire a contrastare il crescente fenomeno della violenza di genere, offrendo agli operatori,
agli adoetti ai | AOT OE O1 81 AAAOET T A PAOAEih OOI 1A OAIC
OACT Al ETT ET OI PPE A T OOAAITTE EITAT1T OOAOE 1 Al

, 651 EOAOOEOUh NOET AEh OE Z£A AAOOA AE OEOI
alla diffusione della conoscenza della normativa sullo stalking e con cio stesso partecipa alle
attivitd di contrasto alla violenza di genere.

Vi sono infatti regole giuridiche z e quelle dettate in tema di stalkingsono tra questez
chiamate a operare, attraveso la loro portata simbolica e la sanzioneyn mutamento nella
coscienza sociale.

Da giurista ho ben presente che la funzione del diritto nel contrasto alla violenza contro le
donne é sicuramente importante proprio perché ho ben presente che il diritto noha solo una
funzione repressiva. So bene, per esempio, che comportamenti ora qualificabili come molestie,
prima di una legge che li sanzionasse, non erano percepiti come lesivi.

0OEIi A AT AT OA AEA 1| 6 ADDI E AdAdkEd condsceldchelvd quindi O1 A
promossa.

%5 Oi 11 AOOOAOGAOOT 1A OOA AT1T1 OAAT UA AEA TA
vitima di un reato, di meritare tutela da comportamenti che altrimenti potrebbero essere
sottovalutati, sminuiti sia da lei stessa, che daobro che dovrebbero fornirke tutela.

%5 OT 11 AOOOAOGAOOT 1A OOA AiT1T OAATUA AEA AT A
OE ET OAOOI CEETT OA © TAI1G6ET OAOAOOA AE OOOOE
ereditato, cominciare a mettee in discussione ke identita del maschile e del femminile, i ruoli
OEOAOOAOE AE AOA OAOGOEn Al Oy AT i A TE AAAEAII
ATT A EI DOT AT 001 AE O1 OCAT AOAS AEA EAsddOOI
I EAARAOOU A AA1I OO1T DEAAAOAS j1A OI OEI A DPAOITITA <«

Buon lavoro a tutte e tutti.

Prima pero di proseguire vorrei invitare tutti e tutte a osservare un minuto di sikenzio per
ricordare la dottoressa Paola Labriola, donna straordinaria che nonostante le minacce, e
viokenze subite, ha continuato nel suo lavoro, cosi prezioso, con il sorriso e la positivita che la
AT T OOAAAEOOET COAOGAR AiT 1686EIiDPACIT AADPAOAET AE
perseguire a favore deglaltri.
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Luisa Giorgio

2ET COAUEIT OAOAI AT OA EI #1 1 EOAQI 0OAOE | BDPI (
organizzato questo evento sullo stalking, argomento di cui forse finalmente riusciamo come
donne, come istituzioni a trovare strumenti legislativi cheripeto, forse cominciano a dare timidi
risultati.



In questo momento ci sono 51 donne salvate, almeno per ora, dal Decreto sul femminicidio e
ci sono 51 potenziali carnefici in carcere o ai domiciliari che probabilmente rischiano di uscire
per finire quello che hanno iniziato, perche quel Decreto sul femminicidio varato dal Consiglio
AARE -ETEOOOE 1686y AcCi 60ih AEA DPOAOGAAA DPAO EI
i POEI A AOA EAAT 1 OAGEOI gh 1 8AI1 1171 1 ekl Aotrebbe@dn A5 O
diventare legge. Il Testo e in discussione alla Camera nele Commissioni, ma ci sono 414
proposte di modifica piovute dagli opposti schieramenti.

Molti critici dicono che il Decreto é troppo punitivo e punta poco sul sostegno alle viitbe (il
AAOCOT AE 111 Bl OAO OAOT AAOA T A NOAOAT A OAT OAC
sono strettissimi e noi, a cominciare da qui, dobbiamo fare qualcosa!

Certo questo Decreto andrebbe cambiato in meglio, continuare a normare solo gli intenti
repressivi forse non ¢ la cosa migliore, ma in questo momento € servito!

La viokenza contro ke donne e la conseguenza di una crisi identitaria che riguarda non solo
donne e uomini ma in generak ke relazioni intesoggettive.

Si deve partire, e tutb questo € nella Convenzione di Istanbul, dal fatto che bisogna
proteggere davvero ke vittime finanziando i Centri antiviolenza che chiedono da anni risorse per
ke attivita fondamentali, dal fatto che bisogna prendere in carico il problema degli uomini che
i Al OOAOOATT TA AITT1TAh AAl EAOOI AEA AEOI CT A ¢
i EOAOA A OAI 1T ZECCAOA T A CAOOEITA AAE AiI1l £ EOO
problema della violenza € un problema culturale e formativo. iAterebbe i ragazzi e ke ragazze a
prendere coscienza della propria dignita e del proprio valore, insegnerebbe ai piu piccoli il
valore della differenza.

La violenza € un dramma che comincia dalla famiglia e anche nelle scuoke. Fino a quando non
siaffronOAOU EI DOT AT AT A AAT 1 AAOAAUETTA DPAO ET OAC
problema non si risolvera. Anche le leggi migliori possono fallire e noi dobbiamo insistere che si
cominci proprio dalle scuole.

Del resto in Europa si sta comineindo proprio da li. Ma devo dire anche qui, anche in Puglia
dove ci sono esperienze di docenti che ne parlano da sempre, ma sembra che si cominci a fare
sul serio. A Torino, in questi giorni, nelle scuole elementari si comincia a discutere di parita di
genere partendo dal punto di vista delle donne: finalmente si & costruito uno schieramento di
genitori, educatori, insegnanti che hanno deciso di reagire, preoccupati da questa deriva, infatti
81 donne, fino a luglio, morte ammazzate per mano del partner lacdno tutta.

)T &OAT AEA A81 CEU O1 BOI COAper scuokk pribad€ hOE Al £
30AUEA Oi1T1T PDPAOOGEOE CIE O!/ OETE 1TAOOOESN ET )1
sessisti, in Italia, nei licei a cura di L. Zamndo, sta incontrando le ragazze e i ragazzi e insegna
loro a capire e a decostruire le immagini che la televisione manda in onda.

Infatti, € proprio dalla loro formazione che bisognerebbe cominciare perché siamo di fronte
a una vera propria violazione ,eAE OEOOE Oi AT E b1 AT AOAOEA8 |, 6/ . ¢
dieci denunciano violenza.

Seicento milioni di donne vivono in nazioni che non considerano la viokenza, questa viokenza
un reato!

,6/ .5 OEAAAEOAA AEA 18ET &£l O AUcBrblaAentd culludle £l OI
A AEA CIE OIiETE AEA TAAOPATT DI OOE AE OAODPII
devono evitare ogni tipo di strumentalizzazione.

%5 DOI POET NOAOGOI AEA TA #1711 O0OECI EAOAs)AE DPAOC
preposte, cercano di fare: diffondere la conoscenza e lo scambio culturale sui temi delle pari
opportunita e sulle varie forme di discriminazioni; inoltre, ricorrono in giudizio a difesa delle
persone discriminate.

Per citare una delle tante battagé fatte da una consigliera contro la violenza sessuale sul
1 AOT OT h OEAT OAT ATiI A EI 40EAOT AITA PATAITA AE "/
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in un procedimento di viokenza sessuale in un luogo di lavoro a danno di una lavoratrice,
riconoscendo la lkesione dei diritti espressamente attribuiti alla Consigliera nella sua qualita di
OEOT 1 AOA AA1l AEOEOOT Al 181 OOAOOGAT UA AATTA 11 0i

Questa € una delle tante nostre battaglie che pero ke consigliere possono fare al meglio se
hanno dietro una rete di donne e di istituzioni che hanno il compito di sollecitare a fare sempre

di pic.
)T 00CIEA &£ OOA OEAIT CEU A Ol wdidre@vevadi®Al UA
AOOEOAOT TAI ¢nmy 1 8ET OA GAoménd detd lidknzexOA OAT EOA

- il funzionamento di almeno due centri antiviolenza per provincia

- il funzionamento di almeno una casa rifugio per vittime di violenza

- la costituzione di unaequipeintegrata per ambito territoriale per la presa in carico elle
vittime di violenza.

Oggi sono in fase di realizzazione sei ulteriori interventi per tre province (Foggia, Bari e
Lecce), strutture che saranno operative dal 2015. Ma e chiaro che tutto cio non basta ed e per
guesto che di questi temi dobbiamo parlare tutti i livelli e credo che da questo evento debba
partire una forte sollecitazione alle nostre parlamentari perché insieme (sono il 40% alla
Camera e al Senato, e anche questa e stata una vittoria delle donne) e con tutti gli altri
convertano il Decreb in Legge e nei tempi previsti; magari rivedendolo e correggendolo
accogliendo le osservazioni di associazioni e centri antiviolenza.

Mi auguro e me lo auguro per tutte le vittime di violenza che la legge venga approvata.

Il testo definitivo della legge éstato approvato con 143 si, 3 voti contrari € nessun astenuto. Il
OAOOT 0061 O&FAITTETEAEAEIO® 111 DAOIA O1T11T AE OA
un piano di azione antiviolenza, una rete di cas€ E AOCET A 1 8 AOOAT Gi&aT T A 7
Potra essere rilasciato il permesso di soggiorno anche alle donne straniere che subiscono
viokenza.

yI OAOOT 1 OOAOQI znkike@préviiQ8 1 Bhpi 1 ODT AVROUET T .

Teresa Zaccaria

L T T 1T A AAT T 8! )atticolar® & Qome della Rrbsiddatbagidhale avv. Marseglia
che per improrogabili impegni non e potuta essere qui presente, mi pregio di rivolgere un
doveroso saluto a tutti i qui presenti. In particolare rivolgo un sentito ringraziamento alla
PresictentA AAT #1711 EQAOT OUAI@GIEA feBliRtldQIORa, BI® Bresdedd delld
RESS e a tutte lessociazioni oggi qui presentichee T OEAT AEAT T &! PIA&QntA ET A Q]
odierno.

A pochi mesi dalla ratifica della Convenzione di Istiboul € seguito il Decreto Legge n.
93/2013 ( Disposizioni urgenti in materia di sicurezza e per il contrasto della violenza di genere,
nonché in tema di protezione civilez definito il provvedimento delle tre O B(prevenzione,
protezione, punizione) z risultante solo il primo passo verso la piena tutela delle donne vittima
di viokenze.

Certo T 1T T OOEEEAEAT OA OT A AAAOAOAUETITA A80OO0OCA
Convenzione di Istabul, che raccomanda agli Stati firmatari di adottare una legge @gica
contro la violkenza di genere, ma & necessario che lo Stato, accogliendo le raccomandazioni degli
organismi internazionali, si doti di una legge sistemica.

Occorre operare su un piano globalkSi chiede che lo Stato non si limiti solo a inasprire ke
pene per gli autori di viokenze contro le donne, ma incida sulle cause del fenomeno,
abbracciando gli aspetti preventivi, educativi, sociali e assistenziale prevedendg infine,
concrete misure di sostegno alle vittne, nonchéprogrammi rivolti agli autori di viokenza
destinati a modificare comportamenti violenti o qualsasiforma di sopraffazione.
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Si chiede che b Stato comprenda tra gli obiettivi della formazione scolastica il rispetto dei
AEOEOOE A AATTA 1TEAAOOU £ lekohigAT OARBBDOAAANIEN & ACC
infantile alla comprensione eA1 OEODBPAOOI AAI 1 80COACI EAT UA OOA
poi i O1T 6A 1A DPOAOGATUETTA A ETAEOEAOAUEITTA AE
1 6A1 AT AEPAUET 1, Aanchd Aetondinica,A lqgiak Astrumento di contrasto alla
discriminazione, condizione che alimenta e favorisce la violenza di genere e costringe le donne a
comportamenti di accettazione, rassegnazione e rinuncia alla loro dignita.

Solo cosi si potra provare a paare dalla parita formale, riconosciuta e sancita prima di tutto
dalla Carta Costituzionale, a quella sostanziale, eliminando le discriminazioni di cui la viokenza si
alimenta.

Siamo consapevoli che gli sttumenti legislativi offerti dal legislatore sono iportanti, ma
certamente non sono sufficienti se non utilizzati congiuntamente alla professionalita e al sapere
scientifico da parte di tutti i rappresentanti delle istituzioni, a vario titolo coinvolti nelle diverse
fasi di prevenzione e repressione deghbusi.

1 0ET AEh ET AOOAOGA AE OOOOI A1 OE CEOOEAEAE AE
responsabilith di contribuire alla pronta attuazione degli importanti eindilazionabili impegni
che la Convenzione di Istabul gia impone alle istituzionie alla societa civiee dare indifferibili
e concrete risposte alle vittime di violenza, specialmente domestica.

Per questa ragionel 8! ) ! & AOOPEAA 1 8EOOEOOUEITA AE Oil
gli enti e i soggetti a qualunque titolo @involti nel contrasto alla violenza di genere a
protezione delle donne maltrattatg AT T 1 8 AAT UElrd dbndivisE e BoOrtiinatd Aa
procure, tribunali civili, polizie giudiziarie, aziende sanitarie locali, costituendo cosi un punto di
partenza perl 8 AT AAT OAUET T An AT AEA TACEOI AOEOAR AE b
indilazionabili impegni che la Convenzione di Istabul impone a tutti gli Stati firmatari.

Maria RosaCaliandro
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Intoduzione
Antonio Gagliardi

. AT 1T 8AT AEOT negel ld rizérca @dudativalegl $tudi sociali & stato costituito un
gruppo per lo studio degli aspetti giuridici della prevenzione e della repressione degli atti
persecutori e degli abusi familiari.

Del gruppo fanno attualmente parte la segretaria del ¢P AAT 1 6§ 51 EOAOOEOU AFE
particolarmente impegnate nella difesa di donne vittime di abusi e violkenze, il dott. Gero
Giardina, commissario di PS e chi vi parla.

1 0AT ATh OOAEOI Aipi AOGAO &1 AAOT 1 8A001 AEAL
und ADPOT £ 1T AEOA AT A1 EOE AAT MEATTITATTh AE OEAII
sono molte persone di buona volonta che vogliono rendersi utili, ma vi € una scarsissima
cultura organizzativa.

Abbiamo cercato di promuovere incontri tra i rappesentanti di queste variegate realta che
OPAOOT ECTTOATT 16AOEOOATUA A 18A0O0OEOEOU AE A
territorio, anche per studiare la possibilita di una qualkche forma di coordinamento. Nel corso di
tali riunioni praticamente tutti i responsabili delle organizzazioni e delle associazioni
ET OAOOGAT OOA EATTT 1AI AT OAOT 1 6ET OOEEEAEAT UA .
difficolta, se non la pratica impossibilita di ottenere dalle istituzioni dello Stato una tela
tempestiva ed efficace.

La lunga, dolente lista di casi di denegata tutela (e purtroppo anche di denegata giustizia) che
AT AOCAOGA AAE OAAATTOE AAITTA DPAOOITA EI PACT AOA
abusi ci ha costretto a prenderecoscienza di una spiacevole realta: i giuristi sovente indulgono
in astrusi cavilli e futili elucubrazioni che non trovano alcun riscontro nella palpitante realta
della vita quotidiana e sono, quindi, privi di qualunque utilita concreta.

La consapevolkzzali questo rischio ci ha indotto a preferire alle sacrosante, ma rituali e
scontate affermazioni di principio, un approccio estremamente concreto, e a prendere le mosse
dalle difficolta emerse nel corso degli incontri con i rappresentanti delle istituzionpubbliche e
private e dalle associazioni di volontariato.

Abbiamo innanzitutto concordemente constatato che:

1. ke norme vigenti in materia di abusi familiari e atti persecutori, apparentemente molto
OECI O 6Ah AOATT h ET OA Ada@iltiiziari® ibskgd@dhe EdeVRiBEE A A
Celle pene non scoraggia i persecutori, in molti casi in preda a sindromi 0ssessivo
compulsive, e non evita alla vittima danni anche irreparabili.

2. TATTA T171 OOOA TACEOIAUETTA 1 h Bdeobddlih DAO
prevenzione.

Abbiamo in particolare rilevato che:

- 1T6ETT OOAI PAOAT UA AT 1T G6AITTTTEI AT OI
AOOiTiiThn T A ATiIbBi OOAOA O11 OA I
reato di stalking

- 1 8 AT T Odo Ai lavora Gelie Procure e degli uffici GIP rendeva nella maggior parte
AARE AAOE DOAOOI AEi EIi b1 OOEAEIA 138EIT AAEACQ
in presenza di un grave e imminente pericolo per la persona offesa, con ke
conseguenti tragiche onseguenze note a noi tutti

- la violazione delle misure cautelari previste dagli art. 282is e 282 ter c.p.p. non
comportava sanzioni specifiche ma un teorico aggravamento delle misure di difficile e
non immediata attuazione, mentre nei sistemi anglosassén | A OET 1 AUET T A
AAT CEOAEAA EIT O/lcoreipt BfiCouG OAAEOOAADOUT ABADI A
conseguente applicazione di sanzioni ben piu dure e immediate
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- vi erano inspiegabili differenze tra le norme contro gli abusi familiari e gelle contro
lo stalking: la differenza piu evidente € la seguente: la vittima di stalking non ha a
disposizione, come la vittima di abusi familiari, un procedimento civie come quello
disciplinato dagli art. 342 bis e 342 ter c.c., ma puo ricorrere soblal 8 AOOT OEQU

AEEAAAT AT T168AITTTTEIAT O T AIT18A001T OEOU CE
Le qsspc[a;iqni diAvqb,ntarigtoAhanno‘inglt[e ]arpentato che:~ o o ) S
I AT T TTEI AT OT OEAEEAAA OT A 101 CA A ATibIA

OO OAIT E Retvtichdel Prdcérimento per esigenze procedurali, infierisce ancor pil

sulla vittima per intimidirla e costringerla a rinunziare a qualsiasi iniziativa

AT AEA DPAO 1686EI DI OEUEITA Al DPAOOGAAOOI OA AAI
dalla persona ofEAOAh DOA OO @i c.ppAd, b6 AdOdlla kgislazione,
richiesto un lungo iter (denunzia o querela, prime indagini della PG, trasmissione della

notizia di reato al PM (che, oberato come é da migliaia di fascicoli non la esamina prima

di molte settimane o aluni mesi) trasmissione del fascicolo con la richiesta di misura
cautelare al GIP (che, ancor piu oberato, non la esamina prima di ulteriori settimane o

mesi).

Abbiamo quindi predisposto la bozza di una vera e propria proposta di modifa della
IACEOI AUETTA OECAT OA jEIT NOE AT1T 1T A 18A0O0EATI
prevedeva:

A 1 6AOCOAT OEITA ACIiE AOOE DPAOOAAOOI OE AAlI b

AEOAEDI ET A (ois TakAdtehsioAe@@rporteebbe i seguenti vantaggi:
- si tratta di uno strumento agile e duttile che pud essere attivato, sollecitato e seguito
dalla parte e dal suo difensore che, nel procedimento civile, hanno poteri di iniziativa
e di impulso e, soprattutto, il pieno diritto a otenere in tempi brevi provvedimenti
motivati
- la comparizione delle parti, assistite dai rispettivi difensori, dinanzi a un giudice civile
i Ol A POAUET OA T AAAOEITA AE ETATT OO0 A AE
delle molestie si senta bollato ome delinquente in un meccanismo processuake che,
una volta innescato, provoca una serie di reazioni a catena difficilmente reversibili
- € in tal modo possibilke una certa gradualita nella risposta repressiva che risulterebbe
cosi articolata:
- ordine del giudice
- OTA POEI A 1 EAOGA OATUETTA PATAITA PAO TA ¢
- se il fenomeno persiste e si aggrava, eventuale denunzia o querela per stalking con
la conseguente possibilita di applicazione di sanzioni e misure cautelari penali
ben piu gravi
- la misura del divieto di avvicinamento alla vittima potrebbe, inoltre, essere
progressivamente aggravata, prima di ricorrere alle misure cautelari detentive, dal
AEOEAOT AE AEITOA TAI ATT O A ET AOE OEOE
AAT 1 81 AAIT E @Ilplevistd idaaBedisiakidne anglsassone, di sottoporsi a un
trattamento psicologico presso appositi centri specializzati. Questa gradualita potrebbe
AOGEOAOA 1 6ADPPI EAAUETTA EITAAEAOAR AT BT AA
misure detentive che pdrebbero inasprire ulteriormente lo stalker inducendolo a
comportamenti vendicativi violenti
B) 1 6AO00EAQUETTA Al 10A001 OA AAI bi OAOA A
ammonimento anche senza procedere, se non lo ritene necessario, alla formale
|struttor|a 0ggi prevista che comporta i gravi inconvenienti sopra segnalati
C) 1 6AO0O0OEAQOUEITA AI1TA 011 EUEA CEOAEUEAOEA AAI
avvicinamento alla vittima. Tale provvisorio divieto dovrebbe essere sottoposto, come
tutti gli altri provvedimenti che limitano la liberta personale, alla condizione della
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successiva convalida del giudice, in mancanza della quale il provvedimento diventerebbe
automaticamente inefficace. Prevengo le prevedibili reazioni a questa proposta
osservando che non si comprende per quale ragione la polizia che puo imporre il DASPO
(divieto di assistere a manifestazioni sportive imposto dal Questore ai tifosi violenti) e
arrestare in flagranza non dovrebbe poter imporre provvisoriamente, in attesa del
provvedimento del giudice, un divieto di avvicinamento alla vittima che inciderebbe in
misura incomparabilmente minore sulla liberta personale del destinatario del
provvedimento e al tempo stesso potrebbe far squillare nella sua mente un salutare
campanel T AE Al 1AOIi A8 40A 18A1 00T h ET AAOT A
Eii AAEAOA 1 6ADPDPI EAAUETTA AATTA Al OOA 1 EOOQ
Al 1 6AOO0CAT A T EOOOA AAIT A AOOOTI AEA ET AAOX
vantaggio di pevedere termini certi e perentori e, quindi, una sorta di corsia
DOAZEZAOAT UEATA DPAO 1 6EOCAO OAIAOGEOT Al1TA AA
OAOOOEOOEOI DOAdEDLQD, iter Ahe]l tod AanOrmative attuale, puod
richiedere anche mdti mesi

D) 106AO0O0AT OEITA AAiiéAiiEOOETTA Ai COAOOEOI b
denunziano gli atti persecutori e gli abusi che subiscono pertimore di dover affrontare
spese legali insostenibili.

Conclusi i lavori abbiamo deliberato di inviare la bozza di disegno legge compreso
1 8 AOOFAATIIGAdIs )T OE A AA Al OOE DPAOI Al AT BAOE A A
Nelle ore a ridosso di ferrgosto, il Consiglio dei Ministri ha approvato il Decreto Legge 14

ACi 601 ¢mpoh 18 woh AAI NOAI A OE PAOIAOCATTT b
prevede:

1) ke nuove aggravanti

2) 1 86A0O0AO0OT 1T AAT ECAOI OET  punit dagli &tC &YA é 612bis®pA O E

3) la priorita nella formazione dei ruoli di udienza dei processi per i reati previsti e puniti
dagli artt. 572, 612bisc.p. e per i reati di violenza sessuale nelle varie declinazioni
4 1 6EOOAOI AAAEI BEEGU GRADIA BDOADLKRA BAAIOI  AOOEAT I
5) una serie di obblighi di comunicazione della revoca della misura cautelare, della richiesta
di archiviazione, del 415bisAAA8h A 1 6ET AAEOA DOAOGEOEITA
persona offesa della richiestadi revoca o modifica di misure cautelari, a pena di
inammissibilita

6) IT8AT 111 OAT Al AT OI AoOOCAIUA AAT T A AAOA EAI EI

7 1 8AATUETTA AE 11 AAITEOU bDOT OAOOA DPAO 16AC
particolarmente vulnerabile

8) il patrocinio a spese dello Stato per ke vittime indipendentemente dai limiti di reddito

9) una serie di interventi formativi e culturali per la prevenzione della violenza domestica
10) la prorogabilita per una sola volta del termine per le indagini.

Come vedete taluni dei conteuti del DL coincidono, sia pure in parte, con alcune delle nostre
POl b1 OOA AE 11T AEZEAA AAT 1A 11 0O0i AOGEOGA OECAT OAq
non é casualk.

I'T Bl oo6i AOEI Aoi E AAl OACT Al AOA 1 ladd dhéd OET A
i A1 OOA Ai1 EiI $AAOAOI , ACCA waoT¢mpao DHOI Al Al /
incisivo ed efficace contrasto alla violkenza di genere, prevedendo norme sostanziali e
processuali teoricamente piu severe, con un altro decreto legge, sigodtivamente ribattezzato
0001 OA AAOAAOERh AOAI OAAOA 1 68A00A0O0T ET A&l ACOAI
OAT T AAOOI A 1B8ETAECTI AUETTA AAIT 181 PETEITA DPOAA
EI O0AOI ATl AT O1 OEi AAODAROAE ARBRGEOROEI A 1T OAs8
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Spesso ci chiediamo angosciati per quale ragione, nonostante i ripetuti inasprimenti delle
ITToflA PATATE ET 1 AOAOEA AE OETITATUA AE CATA
TATTTCEOIT O&AI I ET E Rizddinent@d inveck d dininki@ O%Fprogositb, A OE
a titolo personale e non a nome del gruppo giuridico che coordino, non posso astenermi da
alcuni rilievi su un problema fondamentale oggetto di una inspiegabile rimozione: la proclamata
volonta di combattere con estremo rigore i fenomeni criminali, e in particolare il grave
fenomeno della violkenza nei confronti delle donne, non trova riscontro nei fatti, dato che in
guesto strano e allegro Paese si pretende di esorcizzare la dura realta di una crudele e tafzie
viokenza con ke belle parole, ke fiaccolate e gli altisonanti proclami, ma chi pretende che alle
parole seguano i fatti viene tacciato di bieco giustizialismo.

1 0A00A AT 1T OOAOQGAUETTA T E ETADRA BOAOIOHIWADEEA
Apbl EAAUETTA AAE DPOi OOAAEI AT OE AA1l CEOAEAA 1 «
COAOE AEAEZEAT 1T OU 11 Of ACEOGA A TPAOAOGEOA j AAT 1A
OAOOATT TA & OUA AAI 161 OAET As

Vi € un problema costantemerg ignorato dal dibattito politico-culturale di questo Paese:

1 6A00T 1 OOA ET AEEFEAAAEA AAI 1 6APPAOAOT DOAOAT OE
AAT 1 6EITACAI EOU AEZ£ZZOOA8 01 OOAE AZAOA EIT hz®i AOAY
professionale, ma mi limiterd a dire che il processo penale € una sorta di percorso a ostacoli
AEAh AE EAOOI h AOOEAOOA 16EIi DOT EOU O1 DPOAOOOOC
pochi casi in cui si riesce a evitare la prescrizione, la pe inflitta non viene scontata per

1 6ADPI EAAUETITA AE OT A OAOEA ET £ET EOA AE AAT AE
recupero sociake del reo, ma per svuotare le carceri.

Si é affermata negli ultimi anni la fuorviante contrapposizione & garantismo e
OCEOOOEUEAI EOIi T 6h AEI AT OEAAT AT AEA OATT1T CAOA
reati, € non puo essere accettato invece il garantismo peloso che si traduce in una garanzia
assoluta di impunita per chi delinque. QuestainefiEkAEA AAT 1 8AUET T A DPOAOAT ¢
Stato é particolarmente nefasta e drammatica proprio in materia di violenza alle donne, come
dimostrano le tragiche vicende di Santa Scorese e delle innumerevoli altre vittime di omicidi
annunziati che non sow stati colpevolmente evitati. Non ci meravigliamo, quindi, e non ci
strappiamo ipocritamente le vesti, quando constatiamo che il numero delle vittime aumenta
esponenzialmente ogni anno.

Suscita quindi grande perplessita la reazione di talune associazidemministe e delle camere
bAT AT E AEAh DOO 1 O1 6OAT AT AA 1 bpbPi OOA DPOT OPAOO
wof¢mnpo O1 681 PAOAUEITA AE DOOA DPOI PACAT AA A O
AT OOAUET T A AOOAT OA 1 6 & OrhQddidtira IAA indncatd Oddersibnd, E 1

E
)

Oi 0O6A1T AT Al  AEA OEI $AAOCAOGI 111 106i6A AA O1d6
AOOAT AEAETE A OAOEAZEAAOA AEA Ail OATOATIT AE /
giustificare il ricorso alo stumenOl  AAI AARAOAOT TACCA6 A AEAFT

OT 6EI T OOAUEITTA Ai AOCAT UEAI An OE AZEAOI T OA E
esclusivamente securitari, tralasciandone le cause culturali profonde e omettendo qualsiasi
intervento strutturale finaliz UAOT  AA AZAZEOT 1T OAOI Ad8

yi O1T A OEZAZEAOOA OAT T AAOOAT OA AT Al EOGE Adi1 AE
cautelari, anche le piu rigorose, sono del tutto insufficienti a prevenire crimini violenti contro le
donne. Si tratta, infatti, di sanzioni pnali e di misure che possono essere applicate solo in casi
particolarmente gravi e in presenza di una prova evidente, e hanno una durata che il legislatore
OAT AA A Ai i PpOEiIi AOA OAi POA DPEI 8 ,86AO0OPAOEAT UA E
detenzionAh O1T 1T OOAI EAOh O1 BOAOOOOOT OA ET DPOAAA A
pericoloso, ma tale constatazione deve indurci a rafforzare le tutele esistenti con nuovi strumenti
di intervento, non a indebolirle.
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Osserva in proposito un coleg& 1 O1 A& 0061 T 11 ET A AEA OI A OEI
strutturale della societa, che richiedera un profondo lavoro culturale negli anni e nei decenni,
finalizzato a stanare e sradicare i pregiudizi sessisti che stanno alla base di questi reati, ma e
giorno la subiscono e che hanno diritto, quando si rivolgono alle autorita, di essere
adeguatamente tutelate; e certo non possono attendere i tempi che oc@mo per creare una
O1l AEAOU PEI CEOOOAoG6S8

Che fare allora? Forse la strada & quella gia seguita per combattere fenomeni criminosi
particolarmente gravi che sono fonte di un rikevante allarme socialke: la previsione di specifiche
misure di prevenzione come gelle da noi proposte che come € noto non hanno carattere
afflittivo, ma una funzione meramente preventiva.

6E T h ET1100Ah AEE DPOI PBPITA 1 8ADDDbi&sRbigipl A DA
di misure di sicurezza di contenuto analbgo 8 OAT 11T AAIT T A T EOOOA AAOOAI
dalla casa familiare e del divieto di avvicinamento alla persona offesa, ritenendo che sia assurdo
AEA NOAOOA I EOOOA T ETEIA AE DPOI OAUEITTA AAITITA
e vengano irelutabilmente meno una volta che vi & una condanna definitiva e il reo ha scontato
la pena.

Come € noto agli addetti ai lavori ke misure di sicurezza hanno il vantaggio di poter essere
reiterate anche piu volte finché permane la pericolosita sociale debggetto al quale vengono
applicate.

So bene che saro tacciato di bieco giustizialismo e di riprovevole propensione per soluzioni
repressive e securitarie, ma mi chiedo e vi chiedo: quante altre donne dovranno essere
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, 0 EIl PACTT AAT 1A DPAOI Al AT OAOE
contro la violkenza nei confronti dellie donne
Vanna lori

11 6ET EUET AE NOAOOA 1ACEOI AOOOA AAAEAIT AD
Istanbul. | dati impressionantimostrano una strage di donne che va avanti da troppo tempo e
che vede aumentare di anno in anno il numero delle vittime: donne uccise, ma anche sfregiate,
DAOAT OOA 1T 1 Al OOAOOAOGA AA Oii ETE OEITI1AT OE8 , §.
delle violkenze: il 70% circa degli omicidi € opera di mariti 0 compagni, partner (0 piu Spesso ex
DAOOTI AO AE OAIAUEITE AEEAOOEOAQ8 ,6AO0AATAOQETIT
dibattito politico.

) 1 - ET EOOAOI  AAIT 1 6) Ivadi® lpdr la Bikurezza0 OdatdOdi Qi 1 6 /
Discriminatori (OSCAD), impegnandosi nel contrasto e nella prevenzione della violenza di
CAT AOA8 %6 OOAOA O AdkAdrcéidrmniserile et postOT A
di sistema e rendere gli inerventi esistenti piu efficaci e per diffondere una cultura educativa e
formativa di prevenzione. Il Ministro della Salute Beatrice Lorenzin,EA A ££FAOI AOT ¢ C
soccorso sono la frontiera in cui la viokenza si evidenzia e si manifesta come epifenomen
Il AAEAT T ET OATUETTA AE OAT AAOA T AUEITTAITA EI O
psicologi, operatori sociali e forze di polizia per sollecitare la denuncia degli abusi e
i Al OOAOOAIT AT OE A AAAT I PACT ACA T1ROBAEDIOEAM Il 1
presentate diverse proposte di legge e mozioni che impegnano il Governo a contrastare
maltrattamenti e violenze commessi sul corpo dele donne, ma anche sulla dimensione
psicologicorelazionale. Se ne discute oggi con una nuova consaplezza: la gravita del
fenomeno soprattutto sul piano culturale.

Il Decreto 93, pur con i limiti denunciati da diverse associazioni femminili e con i necessari
emendamenti presentati, rappresenta un primo indispensabile strumento per iniziare, in
concreto, a disporre di misure per contrastare la violenza sui tre principali fronti: punire gli
aggressori, proteggere le vittime, prevenire le violenze, soprattutto investendo sulla formazione
e sulla cultura del rispetto tra i generi.Le misure punitive riguardano infatti la fase ultima,
guando cioe la violenza si e gia consumata, ma il vero problema e il pericolo che ancora le donne
corrono, i drammi in solitudine che non arrivano alle cronache perché non i partner
maltrattanti non si spingono fino al gesto esemo di ammazzare la donna, ma che in realta

AT T OET OATT A OAAEAAOT A 16EAAT OEOURh 18ATEIAR 1/
Il rapporto ,A,A(Dr\gaﬁi’zzgzior\le,Mondialg della Sanitaulla violenza femminile, pesentato o
AAT 18/ OOAOOAOT OET . AUET (OMDafa Ral@rrol Ghigi (Réhad ® BiglicAA T 1

2013) per la prima volta traccia un quadro chiaro della diffusione di questa emergenza,
DOAAT EAAT AT E AAOE ABET AEAAT UA AAIT 1T A OET1TAT UA
su quella dei nasciturie st AAT AOOAOA AARAA GEE 1 AOhichAD trelBikeEuAOU 8 )
donna su tre e vittima di violkenza fisica e/o sessuale da parte del partner o di sconosciuti; il 38%
dei femminicidi avviene per mano del proprio compagno; gli abusi fisici sono accomgnati da
patologie del sistema riproduttivo; le donne che subiscono violenza sono una volta e mezzo piu
a rischio di contrarre malattie sessualmente trasmesse (infezioni del tratto urinario, HIV, sifilide,
clamidia e gonorrea); tra le donne vittime di vieenza domestica aumentano i comportamenti a
rischio (fumo, alcool e utilizzo di droghe) e raddoppia il rischio di depressione.

Ostacolare il ripetersi delle violenze € un impegno assunto in tutti i Paesi europei che hanno
varato diversi interventi legislativi poiché, non dimentichiamolo, si tratta di un fenomeno
trasversale alle aree geografiche e ai ceti sociali.

Il DL 93 e ke sue criticita
| primi cinque articoli del DL 93 presentano numerose modifiche al Codice Penale e
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numerosi sono gli emendamenti pA OAT OAOE AAI T A DAOI Al AT OAOES
introduce nuove aggravanti al codice che disciplina i maltratamenti in famiglia, la violenza
sessuale e gli atti persecutori. Le aggravanti riguardano le violkenze in famiglia commesse su
minori 0 in presenza di minori, le violenze del partner su una donna in stato di gravidanza, lo
stalking commesso anche attraverso strumenti informatici o telematici. Si prevede, inoltre,

1 EOOCAOI AAAETI EOU AAT 1T A NOAOAT A breAiékiirddaAai PAO
ammonimento del questore per il medesimo reato.

, 8 AOOEATIT ¢ DOl £AZEIT A O1T A OAOEA AE ET OAOOAT OE
1 6AAT UETTA AE T EOOOA AE OOOAT A AAI 1A /Jesita), A j A
AOI AT OAT AT 1A 1EOOA AAE OAAOE DPAO E NOAIE OE
1 A0O0OAOOI 1T AAT ECAOT OEI ET &1 ACOAT UAS

, 8 AOOEAT 1T o ET O0O1 ACGAA 1A 1 EOOOA AE DPOAOAT UE]

di garantire la compéta attuazione della Convenzione di Istanbul e si propone di rafforzare gli
00001 AT OE AE DOAOGATUEITTA AARE 1 Al OOAOOAI A1 OE b
affettive.

, 6 AOOEATIT 1t ET OO1T AGAA 1A OOCOATAO®AA CA EI 80K«
OECOAOAA ET £ZET A EI DPEATT ABAUEITA OOOAT OAET A
proprio su questo ultimo controverso articolo che sono state sollevate ke maggiori perplessita e
obiezioni, sfociate nella presentazione demendamenti, soprattutto in considerazione del fatto
AEA NOAOGOIT PDPEATT OOOOAT OAET AOET 6 Al OOAAAA ET
prevedere un finanziamento (senza il quale, rischia di tradursi in una mera dichiarazione di
intenti).

Principalmente negli emendamenti si chiede venga istituito un fondo per il contrasto della
viokenza nei confronti delle donne, finanziato annualmente dalla Legge di stabilita, per
181 OCAT EUUAUETT A AAE AAT OOE A1 OEOIle takd rifudio, } Al I
DAO OEODPI T AAOA Al 1 8AO0ECAT UA AE ET AOAT AT OAOA A
Sarebbe inoltre necessario il raccordo con la programmazione regionale degli interventi, gia
operativi per contrastare la violenza nei confonti delle donne, con i centri antiviokenza e e case
rifugio pubblici e privati, gia esistenti in ogni regione, riservando un terzo dei fondi disponibili
alla creazione di nuovi centri e di nuove case rifugio, a cui sia garantita la segretezza
con la rete dei servizi sociesanitari e assistenziali territoriali (emendamento Murer, Lenzi,
Shbrollini). Inoltre, indipendentemente dalle metodologie di intervento adatate e dagli specifici
profili professionali delle operatrici, la formazione delle diverse figure professionali dei centri
antiviokenza e dele caseifugio dovrebbe promuovere un approccio integrato alle
fenomenologie della viokenza, al fine di garantiral riconoscimento delle diverse espressioni
della violenza relazionale, fisica, psicologica, sociak, culturale ed economica.

3A 186APDPOT OAUETT A OAPEAA A OT AT EI A AA PAOOA
stato il primo atto della XVII Legisléura, al fine di renderla applicabile occorre aiutare le donne a
trovare la forza di reagire, potenziando la prevenzione e la formazione, riconoscendo la violenza
maschile sul corpo e sulla mente delle donne, fenomeno grave e sempre piu esteso. Le catiit
i ET DAOAOA ET AEOGEAOAOA AT 1B8ET OAOTT AAI 1 8AO0OOE
riguardano pertanto tre aspetti principali: la formazione nelle scuolke, la rieducazione dei partner
abusanti e violenti, la sistematica azione di monitoraggio delletgazioni a rischio di stalking.

YT T AT UEOGOOOT A T A & OFf AUETT A AAOA AOAOA ETEUE
iniziano a consolidarsi attraverso il sessismo dei libri di testo, dei media, della grammatica
stessa. Da qui la necessita dendere obbligatoria, per le scuole di ogni ordine e grado, almeno
una iniziativa per ogni anno scolastico sui temi degli stereotipi sessisti, del rispetto della
AEEERAOAT UA AE CATAOA A AATT186AAOAAUEIT A AE OAI
Scolastici Provinciali.
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In secondo luogo, non bisogna dimenticare che le donne sono ke destinatarie della violkenza,
ma gli attori sono gli uomini che agiscono secondpattern comportamentali difficili da
OPAUUAOGA8 51T ETE AEA Al [ AUIUAITTIT 11A6 AGTITGN 6 ATAN 1
traducono la frustrazione per un rifiuto (la cosiddetta ferita narcisistica) in aggressione fisica,
perché la dimensione della vita emotiva € troppo sconosciuta, trascurata nella formazione,
affidata solo alla tv dei really, sotto forme effimere che nulla hanno a che vedere con la
consapevolezza di sé e la costruzione equilibrata della propria identita di genere e della relazione
A1 16A1 OAOEOU8 O3A NOAOOE Oilil CIE fohédswbEG
femminile. Occorre che gli uomini sappiano spezzare quel sikenzio complice che produce
assuefazione alla violenza di pensiero e di parola, a quella banalita del male, come scrive Hanna
Arendt, che rende insensibili le coscienze. Solo cosi puoses possibile costruire nuove
relazioni tra i generi che sappiano riscrivere nuovi linguaggi e generare nuove forme di
reciprocita. Occorrera quindi attivare misure rieducative obbligatorie per i partner violenti,
attivita volte a interrompere i comportamenti di maltrattamento fisico e psicologico delle donne,
DOl i O1T OAOA 1 6A000T UEITA AE OAODPI T OAAEI EOU DPAO
ciclo della violenza, prevenire la reiterazione e, con cido, promuovere cambiamento sociale; si
demandala realizzazione di specifici percorsi di recupero alle strutture gia esistenti, alle ASL e,
nel caso di detenuti, agli istituti di pena.

E, infine, occorre che gli interventi sullo stalking non si effettuino solb nella fase
AAT 1 6AT AOCAT UAMI 11AA AEIAABEA BDIOAMBAT TT A 1A DPOADPA
DOAAT AA AAT T A OEOOEI A A 18A0O0EQAUETTA AE OET A«
medicina di base, dei consultori, dei servizi sociali. Spesso il furore dei maltrattimon
risparmia neppure i figli, vittime innocenti delle violenze domestiche o pietrificati spettatori.
Prevenire significa, in concreto, intercettare il rischio di scivolamento nel circuito infernale,
aiutando le donne, ammutolite per la paura o per laergogna, a ritrovare le parole per dire.
Servono azioni dicoaching e accompagnamento formativo alla fiducia e al coraggio, che
possono essere attivate anche nei luoghi di lavoro. E sono azioni che diminuiscono i costi
umani, sociali e anche economici dallviokenza.

Viokenza in gravidanza

Desidero soffermarmi con alcune considerazioni specifiche su un emendamento che ho
presentato e che mi sta particolarmente a cuore: la violenza in gravidanza. Il recente episodio di
Marila, la giovane donna uccisa in psncia di Brescia dal suo amante perché incinta, riporta un
AOAI T A AEA AT AT OA OOl pPT DI AT OE AiTT OAA8s
modifica 5 ter aggiungendo come aggravante la violenza alle donne in gravidanza. Il Decreto
risolve in mezza riga una questione di estrema gravita, perché alcuni dati ancor piu inquietanti
indicano che una donna su quattro e vittima di violenza in gravidanza e che la viokenza
domestica € la seconda causa di morte in questa fase della vita femminile. Tuttdetteratura
medica internazionale attesta lo stretto lkegame tra gravidanza e viokenza domestica e la
OCOAOEAAT UA OET1AT OA6 1 AA AiI1 OEAAOAOA A 06060
urgenza di fermare questa viokenza che tende a replicarsin iquanto malattia sociale che
provoca ripercussioni intergenerazionali con conseguenze negative per la salute, la crescita e |l
AAT AOOAOA AAE EECIEh I A AEA EA OEDPAOAOOOEITE
maggior parte dei dati disponbili sulla violenza in gravidanza provengono dagli USA dove gia da
OAi I AOEOOA O16A00AT OA O1 OOACI EAT UA OOE AAT I
AEOEAARh | AT OAT Ah OAOOOATA AATTA AITTTA A OOE
Reproductive Health, 1996, Violkence Against, WHO Consultation). Questi dati indicano che il
30% dei maltrattamenti alle donne ha inizio durante la gravidanza; il 69% delle donne
maltrattate in precedenza continua a subire maltrattamenti; il 13% assiste a un inteificarsi
degli episodi durante la gravidanza (The American College of Obstetrician and Gynecologist); la
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probabilita di subire un abuso fisico da parte del partner e piu elevata rispetto alla probabilita di

soffrire di disturbi della gravidanza. In Italiail fenomeno e ancora scarsamente monitorato;
OAATT AT E AAOE ) OOAO Labvidlidndal efi mAltamdntAdontrolle dofne AT OF
dentro e fuori la famigliad DBET AA1T 1 8dppbp AATTA ATTTA OOAEOAA
medesima indagire mostra che il 13,6% di questi abusi inizia in gravidanza; nel 52,5% dei casi

la violenza perpetrata in precedenza permane immutata durante la gravidanza, mentre per il

pxhep AOI AT OA A OI11T BPAO EI puvhwb AEEEIOEOAA
Ospgdaliqri Alta}ligni, (AOGOI)~ per ke donnga ‘di eta compresa tra i 15 e i 44 @npi,'la violen;a )
AT i AGOEAA 17 O1T A AAITA DPOET AEPAIE AAOOA AE 11

30% dei maltrattamenti ha inizio proprio in gravidanza, speciael secondo e terzo trimestre; un
DAOOT AO ObI OAT UEAIT T AT OA AAOOAT OAd6h ET EUEA A A
gia abusante aumenta ke viokenze sulla donna: il 69% delle donne maltrattate prima della
gravidanza continua a subire malatamenti e nel 13% dei casi si assiste a un intensificarsi e
aggravarsi degli episodi (Claudio Mencacci, Direttore Dipartimento di Neuroscienze A.O.
Fatebenefratelli- Oftalmico, Milano e Presidente della Societa Italiana di Psichiatria). La viokenza

in gravidanza puo spingersi fino al femminicidio e diverse ricerche mostrano che per molti

padri la nascita di un figlio (soprattutto in caso di gravidanza indesiderata) suscita emozioni
negative, gelosia o rabbia che si traducono in comportamenti violenti veo la madre e ostilita

verso il nascituro. | danni provocati nelle madri sono numerosi e gravi: aumentano i rischi di

aborto, scarso aumento di peso in gravidanza, parti p@AOI ET A j ohubgh OF ¢
distacco di placenta, infezioni geniteurinarie, raumatismi (gli esiti da trauma sono la seconda

causa di morte), oltre a disturbi psichici, depressione, abuso di fumo (32% vs 12%), sostanze e
alcool, tentativi di suicidio, dissociazione durante le procedure mediche. Ma ogni volta che una
madre viene alusata anche i nascituri ne soffrono; aumentano ke nascite di feti morti, le nascite

di bambini con basso peso neonatake; si modificano alcune aree cerebrali (insula, amigdala); i
bambini esposti a violenza domestica mostrano una erosione del telomero cheiriice di
invecchiamento cellulare (come se fossero bambini piu vecchi di cinque anni) (McCrory
Current Biology, Volume 21, Issue 23, R94R948, 2011). Le gravi conseguenze nei figli sono
OEOAIT 1 OOAAEI E AAT 1T A EAOA A {AIhAiu didbisérddDdibookeA O1 OA
droga, manifesta depressione, difficolta scolastiche, un rischio sei volte maggiore di suicidio, piu

alte probabilita di comportamenti delinquenziali e di essere a loro volta oggetto o soggetto di
violenza (v. Dubini, 2M8). Inoltre, la meta dei mariti violenti lo € anche con i figli: il 60% delle
mamme di bambini ricoverati per maltrattamento aveva subito violenza dal partner; i figli di

uomini violenti hanno una probabilita sei volte maggiore rispetto agli altri di diveitare a loro

volta violenti. La violenza in gravidanza € quindi un problema globale che solleva questioni
riguardanti i Servizi Sanitari Nazionali, la parita dei sessi e i diritti umani in tutti i Paesi e gli
OOOAOQE OI AEAI E8 ) A Aetol tdssut® Eocial.ELD AispdsA [dddé &sbere OO
innanzitutto educativa e formativa. Il tema € ambiguo e complesso ed € persino difficile
DAOI AOT Ah DI EAET [ AOOA ET 1 0AA 1 3AO0EOOAT UA A
AT TAEUEITTA ARODEBAAOEODAEUDEIRA A OOAAOAT Aoh 1A
maltrattante non e sempre violento, spesso alterna fasi di prevaricazione a fasi di fragilita e
dipendenza dal rapporto affettivo instaurato. Sono infatti questi comportamenti contraddittori

che contribuiscono a confondere sempre di piu la donna, dibattuta tra la speranza che la violkenza

non si ripeta e la sensazione di essere stata colpevole. Occorre far leva, nella vitima, sul
AAOGEAAOET AE AOOAOA OT A AOT 1 A idshiffidli,Ache fosdoto D OA
essere forti motivazioni per cambiare la propria vita. | danni sulla salute fisica e psichica che la
viokenza determina sono prevenibili se si attivano risorse e soluzioni innovative in grado di
AAOI AOA NOAOGOT AEXNENT DIOADAAR ORAABEGDO OAOOAT O1T AE
garantiscano interventi anche psicologici, economici e sociali, spesso di lungo periodo
(Alessandra Kustermann, Direttore di Pronto Soccorso Ostetrico Ginecologico, Fondazione
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) 2# # 3 # Adspetal® WMdgdicke Policlinico, Milano); occorre cioé fornire aiuto secondo un
ApbPOT AAET ET OAOAEOAEDPI ET AOA A OAEAT OEZEAT AE/
Of AET 11 CEAR 1A DPOEAI |11 CEVidid Report dh(Vibleng nil HeaGhE A R |
¢nmmgQs8 )1 DAOOEAT 1 AOAh CGCIE 1DPAOAOI OE OAT EOA
primariamente coinvolti, e precisamente: i medici di base (per i contatti con tutti i membri della
famiglia), i ginecologi e le ostetriche (per le occasionche hanno di incontrare la donna,
attraverso gli screening preventivi o percorsi gravidanza e di suscitarne la fiducia e le
confidenze), il personale del Pronto Soccorso e degli ambulatori ostetriginecologici
(ospedalieri e territoriali). Molti studi dimostrano che & possibilke individuare una donna vittima

di violenza attraverso alcuni indicatori di rischio: gravidanza indesiderata (rischio > di 4 volte),

eta materna molto giovane (1619 anni, rischio > di 3 volte); donna nubile, multiparita; ritardo

nA1T T 6AAAAOOT Al 1A AOOA DPOAT AGAI ENn AAOOI AE Oil
sono sintomi specifici nella donna (ansia, depressione, eccessiva preoccupazione per la
gravidanza, diffidenza, lesioni in vario stato di guarigione) ael partner (eccessiva sollecitudine,

controlio, non lasciare mai la donna sola con il medico, rispondere al posto della donna ecc.) (v.
Dubini, 2008).

Bollini rosa e best practices di prevenzione
Nella prospettiva di una diffusione dei presidi antiviolenza e dun monitoraggio costante del
fenomeno, concludo infine segnalando alcundest practicesche vanno in tale direzione.

, 6/ OOAOOAOT OET . AUETTATA OOITA OAI OOA AATTA i
sanitari, Donne e violenza domestica: dianvoce al silenzipgia diffusa negli ospedali lombardi
AiT E OAIT1ETE Ol A6 ET ¢@¢ OOOOOOOOA DPOAI EAOA

Protocollo di Pronto Soccorso Violenza per la formazione degli operatori sanitari. Diversi
ospedali hanro gia strutturato servizi di assistenza sanitaria, psicologica e socialke come la
Fondazione IRCCS Ca Granda Ospedale Maggiore Policlinico di Milano, il Centro Riferimento
2ACEITAITA 6ETTATUA AAI16!'/5 #AOACCE AEant®&EOAIT
16/ OPAAATA "OAAEAOE , A &AOI A &AOAAAT AEOAOAI I
| ODPAAAT EAOA 51 EOAOOGEOAOEA AE -1 AAT AR 18! UEAT A
2ACCET %l EIl EAh 186/ OPAAAT A 3AT AOT O0AOOET E AE 21
Per fomirA OT 6 AOOEOOAT UA AAACOAOA AI 1A OEOOEI Ah |
Linee guida cliniche e politicheche evidenziano la necessita di formare in maniera piu specifica
gli operatori sanitari su come intervenire, in caso di vioknza controle dlof An 16/ -3 AOOF
tutti i Paesi si impegnino a combattere questo problema di dimensioni epidemiche, grazie al
sostegno dei singoli sistemi sanitari nazionali; fiww.policlinico.mi.it/lineegu idasvs.pd). Per
combattere la violenza domestica € necessario attivare un processo formativo degli operatori
professionali, delle strutture sanitarie coinvolte, un processo politico delle istituzioni che devono
pianificare, organizzare e facilitare gli mterventi di ciascun operatore. Un ruolo importante
spetta, in tal senso, al medico di assistenza primaria, al ginecologo, al pediatra di libera scelta,
che devono interagire con altre figure professionali, enti e associazioni del Terzo settore.
%6 1 Aid AnGotaAcontinuare il cammino intrapreso al fine di raggiungere ulteriori
obiettivi sul piano della formazione e del lavoro a rete tra i servizi. Innanzitutto, occorre una
formazione obbligatoria del personale sanitarib A1 1 8 AEOOAOA nhelricchdséeelei A Al
donne che sono a rischio e nel fornire interventi adeguati (prima assistenza, ascolto empatico,
attitudine a non giudicare, riservatezza, collegamento agli altri servizi di assistenza); inoltre,
necessario coinvolgere gli ospedali chesi occupano di assistenza prenatale o di test per HIV,
affinché offrano sostegno alle donne dotandosi dei requisiti minimi specifici, assicurandosi che
ci sia un sistema di sinergie tra diversi servizi e predisponendo percorsi ad hoc nei consultori o
tramite associazioni femminili e centri antiviolenza.

20


http://www.policlinico.mi.it/lineeguidasvs.pdf

In secondo luogo, occorre unantegrazione di servizi e interventdi assistenza sanitaria,
sociake ed educativeformativa gia esistenti, senza creare un servizio a sé stante, ma
priviegiando un lavoro di rete tra i servizi per la realizzazione dibest practicesin risposta a
guesta emergenza che € innanzitutto sanitaria, ma non puo essere risolta senza un forte
investimento sociake e formativo.

Solo dalla collaborazione tra ambiti e prospettive diverse enteragenti tra loro sara, infatti,
possibile contrastare ke diverse sfaccettaure della drammatica condizione di vita delle donne
vittime di violkenza e, spesso, anche quella dei loro figli.
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Analisi comparativa del reato o o
AE OOAIT EET C Al 1 8AOGOAOT A EI
Maria Antonietta Labianca

Il fenomeno ddlo stalking 7 termine derivato dalld Aebienzagiuridica deiPaesi di common
law e recepito dalla nostra dottrina nedi ultimi anni z € individuato nel comportamento
assillante e invasivo della vita altr ui realizzato mediante la reiterazione insistente di condotte
intrusive, quali telefonate, appostamenti, pedinamenti fino, nei casi piu gravi, alla
redizzazione di condotte integranti di per sé reato (minacce, ingiurie, danneggiamenti,
aggressionifisiche).

S tratta, quindi, di comportamenti persecutori, diretti o indiretti, ripetuti nel tempo, che
incutono uno stato di soggezione nella vittima provocandole un disagio fisico o psichico e un
ragionevole senso ditimore.

Il fenomeno dello stalking € sempre esigito nella storia; oggi € reato in molti Paesi del
mondo e dove non esigono specifiche norme anti stalking & possibile punire tale condotta
ricorrendo ad altre disposizioni del codice penale. In molti Sati esistono misure dverse di
matri ce civilistica (ingiunzioni, ordini di protezione) o amministrativa (come l@mmonimento
del questore, previsto anche cilld T Cafénio giuridico italiano).

S e verificato quello che spesso accade, e cioe che le problematiche sociali e le rispettive
soluzioni normative vengono affrontate ed elaborate, prima nei Paesi di common law e poi
recepite negli altri Paesi del mondo, attraverso una mera gperazione di legal transplant,
ossia di trasposizione, serea sforzarsi di adattare la normativa al sistema che la recepisce,
con tutti i rischi che neconseguonodi gravi diffi colta interpretative e applicative.

Il legslatore italiano, invece, non ha optato per la tecnica legislativa dei Paesi di common
law, ma ha dato vita a una fattispecie in linea con le tradizioni continentali di legal drafting,
vak a dire, ha fatto ricorso alla c.d. tecnicadE  ofdriazione sinteticad. Tak stile, a differenza di
guello dei Paesi di common law, da la possibilita di adattare la fattispecie generale e astratta a
casi concreti anche dversi tra loro, ma analogamente offensivi, e quindi praticamente uguali.
La condottatipica non € descritta in termini casistici, come le omologhe fattispecie tedesca
e austriaca. La fattispecie incrimin atrice italiana non specifica quali siano i comportamenti
che possono dar luogo a molegie o minacce rilevanti come stalking, né quanti
comportamenti singoli occorrono per integrare il reato, come invece € accaduto per il Regno
Unito, la cui legslazione ritiene sufficiente la reiterazione del comportamento persecutorio
per duevolte.

Tra i Paesi dell@uropa continentale che hanno una legislazione specifica in materia di
stalking vi & la Gamania, I@ustria, il Belgio, la Danimarca, ldrlanda e, dal 2009, anche
I6talia. Dove, invece, non vi € una disposizione ad hoc sono applicabili altre norme del
codice penak.

Nelle nazioni in cui esistono provvedimenti legislativi specifici, la procedura attraverso cui
lo stalking si configura come reato si differenzia ed emergono diversita, a cominciare proprio
dai termini utilizzati per delineare il reato (molestie, molestie persecutorie, beaging,
inseguiimento ossessivo), ed é per quedo che la lettura contestuale offre un panorama
estremamente vario e interessante.

Danimarca

La Danimarca puoessee considerata la pionera della legslazione anti stalking in quanto
gia una legge del 1933 lo prevede. Il codice fa riferimento alla violazione ddla quiete di una
persona, utilizzando un termine che implica la ripetizione di tale comportamento e
differenti tipi di azioni. La Polizia puo dare un avvertimento o un ordine restrittivo a
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discrezione e il carcere € previsto per un massimodi due anni. La legge e stata emendata due
volte (1964 e 2004) per coprire casi piu seri, con un relativo inasprimento delle pene.

In alcuni Paesi il processo di approvazione ha richiesto tempi lunghi; in altri il
riconoscimento ckllo stalking come reato e stato molto veloce, legato alla percezione del
(roblema o allarme socialA & accompagnato all@ttenzione crescente che i media hanno
prestato ad alcuni casi di stalking.

A parte la Danimarca, il primo Sato Membro dell6 Bione Europeache ha promulgato una
legslazione anti stalking € dato il Regno Unito nel 1997, seguto, nello stesso anno,
dalldrlanda. Tra le legislazioni piu recenti, quella di Malta (2005) che include anche la reazione
della vittima nella configurazione del reato. Nel Belgio, la legge non ha adottato la definizione di
styling, ma quella generica di belaging. Il termine, pero, notano gli esperti, ha creato molti
problemi nell applicazione dlla legge e costituisce quasi un caso di indeterminatezza
normativa.

Francia e Spagna non hanno una normativa specifica rivolta alla protezione delle vittime
di stalking, mafanno ricorso ad altre fattispecie del codice penak.

Spagna

Il reato di stalking e stato introdotto nel codice penale nel 1989 e nel 2004 i legislatori
spagnoli hanno stabilito I8sttuzione di tribunali ad hoc per le violenze che vengono compiute
allénEerno di una coppia di conviventi. In pid, la legge spagnola sostiene 16 Idnento debole
della coppia, fornendo sia un aiuto finanziario che pratico z attraverso I6nEervento delle
forze di polizia z per permettere alla parte offesa di poter abbandonare la casacomune.

Il codice penale spagnolo punisce, all@rt. 173, chiunque sottopol C A altéal pérsona a
condotte degradanti danneggiando gravementel 8 ET OACOEOU 11 OAI A8

Francia

In passato il codice penale francese prevedeva una fattispecie specificamente diretta a
colpire il mobbing: 1&rt. 222-33-2 cp. punisce la O lolestia moralA & hargelement moral)
commessa attraverso condotte reiterate, che hanno come scopo 0 come consegueiza un
peggioramento delle condizioni di lavoro, idonea aledere i diritti o la dignita della vittima, la
suasalute psichica o fisica, oppure a porre in pericolo il suoavvenire professionak.

Conuna legge del 2010 vengono stabilite pene severe non solo per chi usa violenza sul
coniuge/ compagno in termini psicologici e fisici, ma anche per chi abusa verbalmente del
proprio convivente, che z se lo ritiene opportuno z puo denunciare alle autorita eventuali
insulti che di sono 4dati rivolti. In modo specifico, sulle violenze fisiche una norma varata a
luglio scorso prevede 18 E | [ath Adfiontamento del convivente dal tetto comune e
16 E O O E @Eeflelpdndihtermini di gakra.

Austria

A Vienna la prima legge sulla violenza entro le mura di casa e datata 1996 ed é stata piu
volte modificata nel corso dedi anni. Attraverso lo strumento delle ordinanze di protezione
delle vittime (che possono essa e emanate anche da tribunali civili), il soggeto violento viene
immediatamente allontanato dalla casa comune, disinnecando cosi il suo potenziak
distruttivo.

La leggeaustriaca del 2006, invece, con il reato di Gnseguimento ossesivi & trale meno
geneiche ma, a differenza di altri provvedimenti legislativi, non prende in considerazione la
reazione della vittima come elemento costitutivo del reato.

In Austria nel 2006, dopo il 8 107 del codice penale, € $ato inserito il § 107.3),
denominato Beharrliche Verfdgung (persistente persecuzione) che commina la reclusione
fino a un anno a OWunque illecitamente perseguita in modo insistente una persona in
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maniera idoneaa pregiudicare intollerabilmente le sue abitudini di vita, per un lungo peri odo
in modo continuativo cerca la sua vicinanza, con mezzi di telecomunicazione o con altro
mezzo di comunicazione o tramite terzi stabilisce un contatto con essa. Con lautilizzo dei suoi
dati personali ordina beni o servizi per essaoppure con latilizzo dei suoi dati personali
induce terzi a prendere contatto con essA.0

Prima ddldtalia, |@ltima nazione ewropeaa essesi dotata di una legge anti stalking, e stata
|@nno scorso la Germania, che, perd ha inteso perseguire il fenomeno senza utilizzare
espressamente il termine stalking ma quello di Onolestie persecutoried

Il legislatore tedesco e quello austriaco, nel seguire pedissequamente il legal rafting
(normazione sintetica) dedi ordinamenti di common law, in ossequio alla Gecnica
casisticag hanno cescritto analiticamente le condotte che possono dhr luogo a ipotesi di
stalking, dando vita cosi a possibili vuoti di tutela; e per evitare tale rischio il legslatore
tedesco ha previsto una clausola di chiusura di notevole dasticita, O Bondotte anail C E dhé h
pone dubbi circail rispetto del prin cipio di determinatezza. La Germaniae il paesedell&uropa
continentale dove, nedi ultimi anni, lo stalking € dato maggiormente approfondito, sia dai
criminologi che dai penalisti, e ove nel 2007 il legislatore & intervenuto in maniera
tendenzialmente esaustiva a sanzionare penalmente le condotte persecutorie, introducendo
nel codice penale la nuova norma incriminatrice, rubricata Nachgelung (letteralmente
(rersecuzioned) e prevista al §238 SIGB. Essa punisce con la detenzione fino a te anni o
con il pagamento di ul dmmenda pecuniaria @hiunque illecitamente perseguita una persona,
in quanto, in modo insistente, cerca la sua vicinanza, con mezzi di telecomunicazione o con
altro mezzodi comunicazione o tramite terzi tenta di stabilire un contatto con essa. @n
I@tilizzo abusivo dei suoi dati personali ordina beni o servizi per essao induce terzi a
prendere contatto con essa. La minaccia con offesa della vita, dell@ncolumita personale, della
salute e della liberta sua o di una persona a lei vicina, oppure pone in essee O ladone
analogae in tale modo pregiudicagravementele sue abitudini di vitA.6

Seguono una serie di aggravanti8  prelista: una pena detentiva che va da tre mesi a
cinque anni se il molesatore mette in pericolo di morte o provoca un grave danno di salute
alla vittima, a un suo familiare o a una persona a essavicina; e unapena detentiva che va
da uno a dieci anni in caso di morte della vittima, di un suo famigliare o di una persona a
essavicina. Il reato di stalking e genealmente perseguio su richiesta di parte, mapuo
tuttavia esselo A 8fiGidmhel casoin cui |&utorita giudiziaria vi individui un interessepubblico
all@zione penak. La norma incriminatrice prevede un solo evento, simile e non pil
determinato dell@ilterazione delle abitudini di vitad presente nelldrA 612 bis del Codice
penale italiano, consistente nel fatto che condotte intrusive dello stalker pregiudichino in
maniera rilevante la Lebensgedaltung della vittima, cioé le sue condizioni di vita. Il bene
giuridi co protetto e, quindi, I8nEegrita psichica | dati che arrivano daBerlino dicono che solo
nel 2012 il 49% delle donne uccise e dato vittima di compagni e mariti violenti. Dal 2002 in
Geamania vige una legge per prevenire le violenze domestiche e la figura del giudice di
famiglia interviene per evitare il protrarsi di situazioni a rischio che possonocompromettere
16 Aterizaddessadi uno dei due partner della coppia o dei loro figli. Ai mariti violenti viene
impedito il contatto con le loro vittime, che z se ne hanno bisognoz possonoesseae acwltein
apposite casecomuni. Dal 2008 esige poi unaleggeanti stalking.

Tutte le legslazioni anti stalking prevedono atti e condotte persecutorie reiterate, anche
se non viene specificato z a parte il Regno Unto che indica esplicitamente il numero di due 7
il numero minimo di episodi.

| Paesi di common law
| paesi di common law sono da tempo intervenuti legslativamente sul fenomeno ddlo
stalking il metodo impiegato, al fine di contrastare il fenomeno dello stalking e il seguente: allo
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scattare della fattispecie penale o di un pericolo della realizzazione della stessa, la vittima puo
richiedere all@utorita di emanare un regraining order (o injunction), con cui si diffida lo
stalker dal prosegure nelle molestie persecutorie; se quedti viola il redraining order scatta
O Tagyravante del reato; spesso le misure penali sono affiancate da sanzioni interdittive o
civili, o da trattamenti medico-psicologici.

Nel Regno Unito nel 1997 é dato adottato il Protection from Harassment Act, con il quake
e data introdotta una specifica figura di reato che consiste in qualsivoglia condotta che possa
costituire molestia per una persona, oppure possa indurla a temere una imminente violenza
su di sé. Inoltre, incorre nel medesimo reato colui che, consapevole di tali effetti 0 comunque
essendo in grado di prevederli, induce con la propria condotO A al@®d p&rsona a temere, in
almeno due occasioni, che le sia usata violenza. Tale condotta configura undpBtesi di
responsabilita civile con relativo risarcimento dei danni in Inghilterra e Galles e contro di
essa la legge prevede la possibilita di ottenere un decreto del tribunale atto a far cessare il
comportamento illecito. Laviolazione delldngiunzione del tribunale integra gli estremi di un
reato penalk.

Il Regno Unito e il Paeseche, insiemeagli Stti Uniti, si € interessato per primo dello studio
del fenomeno dello stalking e ha adottato una regolamentazione specifica ddlo stesso, sia
civilistica che penalistica, a partire dal 1997, quando e stato adottato il Protection from
Harassment Ad. Esso prevededue ipotes di illecito: alla sezione 1, IHarassenent, ossa la
O lolestiaassllanted;

e alla sezione 4,la Putting peoplein fear of violence, vale adire IA  r@cBrata pauradi violenzad.

La prima di tali norme stabilisce che: GChiunque & obbligato a non tenere una
condotta che si configuri quale molestia nei confronti di un@ltra persona e della cui
connotazione molesta egli sia consapevole, o sia tenuto a essere consapevole; agli effetti di
guesto articolo il soggetto attivo € tenuto a essere consapevole della connotazione molesta
cella sua condotta qualora una persona ragionevole che si trovasse nelle medesime
circostanze riterrebbe che tale condotta si configuri quale molestia nei confronti di unaltra
personad

La seconda, invece, prevede che: GChiunque con la propria condotta determini uné&ltra
persona, in aimeno due occasioni, a temere che sara usata violenza contro di lui, commette
un reato qualora 9a consapevole o sia tenuto a essere consapevole che la sua condotta possa
determinareil destinatario atemere le violenze di cui soprA 6 8

La sezione 7 precisa che e necessaria la commissione di almeno due condotte moleste o
persecutorie da parte dello stalker.

Le norme in quegione hanno formulazioni taimente tanto generiche Advere una portata
che travalica lo stesso fenomeno dello stalking e le rende applicabili anche al fenomeno del
mobbing; inoltre, & prevista la possibilita per I@ffeso di ottenere un ordine restrittivo
(redraining order) dal tribunale atto a far cessare il comportamento illecito. La violazione
dell@rdine giudiziario (c.d. injunction) integra gli estremi di un reato penale e lo stalker in tal
caso rispondera anche di questa fattispecie autonoma di reato.

Il governo inglese ha introdotto il reato di stalking poiché esso coinvolge la paura della
viokenza.La nuova legge di stalking porta un massimo di sei mesi di carcere e lo stalking che
coinvolge un timore di violenza o di grave disagio trasporta un massmo di cinque anni di
carcere.

Metodo Scotland
Negli ultimi anni in Inghilterra si & attuato il & A OT AT 3 dall MorheAdi Babicia
Scotland, nominata nel 2007 Procuratore generale per |@nghilterra, il Galles eld lndadel Nord.
In che cosa consiste il metodo Scotland? La parola chiave & coordinamento. Ovvero
partnership, perché ne il governo, ne le aziende, né le istituzioni, né le organizzazioni
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filantropiche possonofarcela da sole. La figura chiave del metodo Scotland, che nel 2006 ha
ispirato anche le nuove leggi spagnole con una relativa dminuzione ddla violenza del 25% e
IdDVA (Indipendent Domegic Violence Advisar), una sorta di tutor che segue passo passo la
vittima per almeno tre mesi, facendo da tramite con i diversi enti, dai servizi sociali alle
congregazioni religiose, e mettendole a disposizione un alloggo pubblico cosi da poter
lasciare l@bitazione insieme ai propri figli e potra contare sul sypporto della propria aziends,
senza rischiare di perdere il lavoro. Un altro tassdlo importante € stata la creazione di
O Tagsociazione (Comporate Alliance), di cui fanno parte circa 700 aziende, che incoraggia e
sensihilizza i datori di lavoro ai problemi della violenza domestica. Attenzione che ha permesso
alle aziende di risparmiare 2,7 miliardi di sterline all@nno (calcolando ritardi e assenze delle
vittime, pedinamenti e usiimpropri dell@uto aziendale da parte dell@ggressore e via di questo
pass0). Del resto, i benefici di questo metodo sonosociali, maanche economici.
Alcuni terribili dati: la violenza domestica ®lIpisce una donna su quattro, un uomo su sei e
OOA E xum I EIA AE wnmn I EIA AAITAETE TG86ATTI
@i uomini, dunque, non ne sono immuni, tanto piu che la vergogna spesso li costringe al
silenzio, anche se esige O1 Apropdbzione enormed  AEQUA sessi: nel caso di violenza
ripetuta pit di una volta, I89% di vittime sono donne; nel Regno Unito, nel 2003, sono
state uccise 120 donne e 20 uomini, spesso allé Eetno di relazioni dove le donne si sono difese
da attacchi maschili. Difronte a una relazione violenta gli uomini di solito se nevanno subito,
mentre le donne, inmedia, resistono cinque anni dopo ldnizio degli abusi e si allontanano solo
quando temono che la violenza si ripercuota sui bambini. Per di piu, mediamente una
donna prima di ricorrere alla denuncia ha subito violenza 37 volte, ovvero per alcune si tratta
di centinaia di episodi ri petuti.

Scozia

Nella legislazione scozzese non & stata introdotta undncriminazione ad hoc per punire lo
stalking; si & preferito affidarsi al cd. O lodello ingiunzionaled mediante il ricorso alla
disciplina degli orders, sia di carattere civile che amministrativo: la persona che si sente
perseguiata da un presunto stalker pud ottenerli rivolgendsi o al giudice civile, gpure
all@utorita di polizia, affinché ingiungano a quest@ltimo di astenersi dal porre in essere
comportamenti minacciosi o persecutori. Solo laddove il soggdto attivo continua a porre in
ess@e comportamenti persecutori nei confronti della vittima scatta, ma in seconda battuta,
léntervento del diri tto penale, ma ron medante un reato di atti persecutori, bensi mediante
una fattispecie di inottemperanza all®@rdine del giudice, gpure dell@utorita di polizia. In altri
termini, l@ntervento punitivo non & del tutto escluso, ma posticipato alla violazione
delldnBiunzione di non molestare o avvicinare la vittima, per cui i problemi di determinatezza e
precisione sono risolti al di fuori del sisema penak, affidando al giudice il compito di
valutare se il comportamento del presunto stalker richiede un provvedimento interdittivo, cui
nel caso di violazione saranno assciate ulteriori conseguerze sanzionatorie, anche penali.In
guesto modo, il legislatore scozzese non ha dovuto fare i conti con le difficolta incontrate dai
legislatori dedi altri Paesi nella creazione di un reato di stalking. Non ha douto sforzarsi di
cercare un equilibrio tra i principi del diritto penale e le istanze di tutela, ha evitato cosi di
scegliere tra il creare disposizioni non in grado di inglobare in sé la mutiforme realta del
fenomeno dello stalking, e disposizioni corrispondenti a es, ma inevitabilmente imprecise o
indeterminate e che presentano problemi relativi alla prova dedi eventi dannosi derivanti dalle
condotte persecutorie.

Canada

In Canada nel 1993 é stato inserito nel Giminal Code il reato di molestia aiminale

(criminal harassment) per contrastare in particolare i fenomeni di violenza contro le donne.
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LGrt. 264 dispone che & vietato agire nei confronti di una persona in modo da farla sentire
molestata, se | afio in questione ha per effetto di farle ragionevolmente temere per la propria
sicurezza o per quella di altre persone di sua conoscenza. Nel 1997 le disposizioni relative
alle molegtie criminali sono state ulteriormente inasprite, in quanto I@micidio commesso
in un contesto di molestia insistente considerato omicidio di primo grado (secondo
| oBdinamento canadese |@micidio di primo grado & qtello volontario e premeditato).

In generale, pur considerate le differenzefra i vari ordinamenti, I@pproccio utilizzato nei
Paes di common law € cosi sintetizzabile: si prevede una norma penale che da una
definizione dello stalking minimale, cui sono connesse pene non troppo elevate; allo scattare
della fattispecie (o di un fumus della realizzazione della stessa), la vittima puo richiedere
all@utorita di emanare un regraining order (o injunction), con cui si diffida lo stalker dal
proseguire nelle molestie persecutorie; se questi viola il redraining order scattA  @ybyr@vante
del reato, e qui le sanzioni divengono piu pesanti.

Stati Uniti

Nedi Stati Uniti la prima legge anti stalking é stata approvata in California nel 1990. Lo
stato della California, in particolare, rel 1990 integro il Galifornian Peral Codecon il §646.9,
nel quak venne codificata un@pposita e inedita offence. A seguito di numerosi casi accaduti
proprio nel GddenSate, incluso il tentato omicidio delaittri ce Theresa Saldana, il massacro
attuato da Richard Farley nel1988 eld 1 didi dell&ttri ce Rebecca Saeffer nel 1989.

Nel 1992 il Congressodedi Sati Uniti delibero che la massima autorita giudiziaria ddla
federazione, I&\ttorney General, attraverso il National Ingtitute of Jugtice, conducesse ricerche
sul fenomeno e sviluppasse un modello legislativo anti stalking costituzionale e applicabile
nelle singde legidazioni dedi Sati membri.

In tal modo, il Congressodedi Sati Uniti ha adottato una normativa che ha richiesto |&JS
Attorney Geneal, attraverso il National Institute of Jwgice, per condurre una ricerca sul
tema dello stalking e sviluppare e distribuire tra gli Sati un modello Odstituzionale e
applicabilA & un codice anti-stalking.

Il modello doveva essae progettato per aiutare gli stati in lavorazione el@dozione di leggi
anti stalking che on devono risultare cosi ampie da essee incostituzionali, né cosi strette
da essere praticamente prive di senO 1 (@ichiarazione del senatore William Cohen [Maine],
Proposta di legge federake sullo stalking: udienza davanti alla Commissone del Senato ddla
Magistratura, 103 Congresso]l, sessione,1993).

Il codice del modello incoraggia i legislatori statali G rendere lo stalking un reato grave, a
stabilire sanzioni per la caccia vagante che riflettono e sono commisurate alla gavita del
reato e a fornire ai funzionari della giustizia penale con IGutorita e gli strumenti giuridi ci per
arrestare, processare e condannare lo salkA O 6 8

Il modello proibisce allo stalker di impegnarsi in O @ condottad che potrebbe causare alla
persona un ragionevole timore. Siincoraggia l@so di un continuum di oneri che potrebbero
essere Uutilizzati dalle forze dell@rdine di intervenire a vari livelli z perché il
comportamento dello stalker & spesso caratteri zzato da unaseriedi atti sempre piugraviz ela
creazione di unaclassificazione del reato per stalking.

A partire da settembre 1993, tutti i 50 Sati e il Didrict of Golumbia hanno una
qualche forma di legge sullo stalking (anti stalking) (Certro Nazionale per le vittime del
crimine, Database legisiativo).

Nel mesedi ottobre 1993, la relazione di sintesi finale del Qrogetto di sviluppo di un Anti-
Salking Godice Modello per gli Satio e stata presentata al National Institute of Jusice. Questo
erail prodotto finale della normativa 1992. (Istituto Nazionak di Giudizia, 1993)

Nell@utunno del 1994, il Congresso ha approvato il Control Violent Crime and Law
Enforcement Act. Unaparte di questo disegnodi legge sulla criminalitd, la Qriolenza contro le

27



donne Actd, comprendeva una disposizione che rende un crimine federale attraversare un
confine di stato (o entrare o uscire dal territorio locak) @on I@ntento di ferire, molestare o
intimidire il coniugedi tale persona o partner intimi & di provocare un coniuge o del partner
per attraversare un confine di stato (o di entrare o uscire territorio locak) col fof2a, la
coercizione, violenza, o frodeg che poi si traduce in danni fisici alla persona. Questa
disposizione rende anche un crimine federale attraversare un confine di stato (o di entrare o
uscire territorio locak) con léntento di fare qualcosa che viola la parte di un ordine di
protezione che coinvolge la protezione contro le minacce credibili di violenza, molestie
ripetute, o lesioni personali e quindi si impegna in un comportamento del genere (controllo
crimine violento e I@pplicazione Law Act del 1994, Public Law 103-322, tit olo 1V, Sdtotit olo B,
capitolo 110A,2261-2266).

Ldnterstate Salking Act & una lkegge che vieta lo Gtalking interstataled loAstalking sulla
proprieta federake e in altri luoghi della giurisdizione federale.

La legge ha anche ampliato le sopra descritte disposizioni nei confronti delle donne
vittime di violenza, non solo i coniugi e i partner intimi.

Oltre a familiarizzare con le attuali leggi di stalking, le vittime di stalking devono essee
informati circa le risorse locali, statali e nazionali e le precauzioni procedurali per assigere e
proteggeti.

Fino a poco tempo, soggiorno-obbligatorio o gli ordini restrittivi sono stati 16 Ocb Eezzo
di protezione per stalking vittime. Queste misure tradizionali erano raramente efficaci perché
penalizzati erano gli autori solo dopo che di ordini erano stati violati zZ e il danno si era gia
verificato. Quegi ordini spesso hanno avuto confini territoriali che limitavano la loro
esecuzione. La polizia era tenuta a disporre di una accusa di aggressone (che,
giuridicamente, e una minaccia con l@mmediata possihilita di danni fisic) o una
violazione di un ordine di protezione, prima di poter proteggere una vittima, arrestando
I@utore del reato.

Per queste ragioni, i legslatori in tutta la nazione hanno attuato lo stalking legidazione che
proteggedli individui da stalker.

Dalla Californi a, ogni stato e il District of Cdumbia hanno varato leggi anti stalking. Queste
nuove leggi danno alle forze dell@rdine strumenti pitl potenti per arrestare e persegure
stalker e offrono alle vittime di questo crimine protezione maggore di quanto non fosse
precedentemernte disponibile per loro.

Molte di quege leggi definiscono lo stalking come il premeditato, ostile e persistente
comportamento di sequire o molestare un@ltra persona e fanno riferimento all6nkenzionale,
malkvolo e persistente comportamento di seguire o molestare O 1 Ifrapersona; alcuni Sati
richiedono che unitamente ale molestie sia arche presente una minaccia credibile, ossia una
minaccia verbale o scritta di violenza perpetrata verso la vittima dal persecutore e che sia
verosimile che costui intenda e abbia la possibilita di attuarla.

Alcune normative datali ritengono altresi necessario un tipo di condotta in cui lo salker
Gonsapevolmente, intenzionalmente e ripetutamente compia una serie di azioni dirette a un
determinato individuo, non dettate dal persegumento di uno scopo legttimo e che
allarmano, molestano o suscitano il lui ragionevole paura o disagio emotivoa

Altri Sati, infine, in asserza di minaccia esplicita, prevedno pene e provvedimenti
meno gravi o trattano il crimine come semplice O lolestiA.@Non poche normative di singoli
stati sono state denunciate alla Corte Suprema per |®ccessiva vaghezza ddla loro
formulazione.

Nella seconda meta degli anni Novanta, numerosi Sati dell@nione hanno ulteriormente
potenziato la tutela delle vittime, promulgando specifiche leggi contro il cyberstalking; la
maggoranza si € limitata ad ampliare la portata di quelle gia esigenti in materia di stalking.
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Nel 2000, con lo Stalking Prevention and Victim Prevention Ad, e stato ampliato anche il
reato federale, includendovi forme di molestia attu ate per mezzo di sistemi telematici, dato che
il 82261 A dell@rt. 18 USC, sinzionando esclusivamente le condotte di stalking consistenti in
un attraversamento fisico del confine tra gli Sati da parte del soggeto attivo, non poteva
ricomprendere anche le molestie virtuali. % &tata, quindi, aggiunta O Tuleriore sezione al
§2261 A ddl@rt. 18 USC, che punisce (6 tlizzo delle e-mail o di altri sistemi di
comunicazione tra Sati per porre in essae condotte che inducono nel designato un fondato
timore per Iancolumita propria o dei suoi familiarid Tali riferimenti espliciti al cybergalking,
che si rinvengono nella normativa statunitense,mancano del tutto in quelaitaliana.

La legge anti stalking tende a impedire che il crimine sfoci in un modello di
comportamento che mdestae/o minacda altre persone.

Il suo scopo € duplice: Bminare un comportamento colpevole che sconvolgelavitanormale
per lavittima, ed evitare che tali comportamenti degene&ino in violenza.

S & detto che la maggor parte ddle leggi anti stalking definiscono lo stalking come Gl
comportamento intenzionale, malevolo e ripetuto di segtire o molesare O Talira personad

Alcuni Sati richiedono 18 At@rizedsia di una Gninaccia credibild &definita come una
minaccia verbale o scritta della violenzafatta contro una persona con l@utore) e I@spetto che
IGutore del reato ha I6nEenzione e la capacita di procecere a tale minaccia. Alcune leggi
statali specificano una Qinea di condottad in cui |&utore (o cacciatore) @onsapevolmente,
intenzionalmente eripetutamentedsi impegna in una seie di azioni (come il mantenimento
della vicinanza visiva o fisica o piu volte di trasporto minacce verbali o scritte) diretta verso
una persona specifica e che non servono legittimo e Qilarmi, infastidisce, e causa una
persona ragionevole a soffrire paura e fressemotivod

Alcuni statuti prevedono minori sanzioni per lo stalking, quando non vi & alcuna Gninaccia
credibile di violenzag in caso contrario, gli Sati possono contare sul@pplicazione della
normativain temadi molegtie.

In generale, le leggi anti stalking possono essere classificate in tre diverse categorie relative
alle sanzioni: 1) quelle che fanno dello stalking un reato; 2) quelle che prima di commettere il
reato di stalking commettono un reato minore e successwi crimini; 3) quelli che fanno dello
stalking un crimine vero e proprio.

Svizzera

In Suvzzera, lo stalking non costituisce una fattispecie penake specifica e spessoanche
i singoli atti non sono di per sé punibili. Nondimeno, alcuni di tali atti possono essee puniti
penalmente.

Le fattispecie piu frequenti sono la minacda (art. 180 del Codice penake svizzero c.p.),la
coazione (art. 181 c.p.), l@buso di impianti di telecomunicazione (art. 179septies c.p.), la
violazione di domicilio (art. 186 cp.), il danneggiamento (art. 144 c.p.),la diffamazione (art.
173 e seggc.p.),le lesioni personali (art. 122 e seggc.p.) elaviolenzacarnake (art. 190 c.p.).

Sono perseglite A 8 i0i@Es@hza eccezione solo la coazione, la violenza carnale e le lesioni
personali gravi; la minaccia ele lesioni personali senplici lo sono unicamente sela vittima é
legata all@utore/ autrice da un vincolo coniugale o partenariale e soltanto per un periodo
limitato a un anno dal momento del divorzio o della sgarazione da costui/ costei. In caso
contrario, la procedura penale € avviata solo su quereladellavittima.

Diritto penale svizzero

Uno dei problemi posti dal diritto penale vigente consiste ndI&qsufficiente_rilevamento ed
eliminazione dedi atti di stalking @& A ©He per la vittima rappresentani  odduna molestia
persistente e, in quanto tale, non possono essae sussuri sotto nessuna delle fattispecie
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esigenti. Spesso acade che, con i loro atti specifici, gli autori/ le autrici non superino la
sodia né della coazione, né di O lalfra fattispecie di rilevanza penale, benché nella vittima
provochino reazioni psichiche e fisiche che, intensificandosi col tempo, possono finire per
causare malattie gravi. Per le vittime e inoltre praticamente impossibile produrre le prove di
un comportamento rilevante ai sensi del diritto penale. Di conseguenza, un perseguimento
penale sfacia spesso nell@bbandono del procedimento da parte del pubblico ministero
oppure nel proscioglimento dell @utore/a utri ce.

Attualmente, proprio perché lo stalking si compone di singoli reati piu 0 meno gravi che,
tuttavia, nel loro insieme, arrecano sofferenze alla vittima, le disposizioni penali vigenti non
consertono di contrastare questo fenomeno. Il fatto che solo singoli atti possono essere
puniti, impedisce di affrontare adeguatamente questa situazione.

Per ora, in Svizzera, ldntroduzione del reato di stalking non & uno scenario realistico. La
mozione cepositata il 18 settembre 2008 da Doris Fiala in cui si chiedevaal Corsiglio federale
di rendere punibile lo stalking istituendo una norma penak in tal senso, e stata respinta dal
Corsiglio dedi Sati. Cosifacend, la Camera Alta ha seguto il parere del Cansiglio federale
secondo cui, attualmente, la protezione penak dillo stalking e gia disciplinata in maniera
esaustiva, ragione per cui non € necessario completare il Codce penake con una disposizione
speciale in materia, tanto pill che l@ntroduzione di una simile norma comporterebbe
complessiproblemi di delimitazionerispetto alle disposizioni penali esisenti.

Diritto civile svizzero

Il 1° luglio 2007 e entrato in vigore il nuovo articolo 28b del Codice civile svizzero (cc),
concepito appositamente per la protezione delle vittime di violenze, minacce e insidie. Per i
casi di stalking e determinante che sussida la fattispecie delle insidie. Chié insidiato per un
certo tempo in modo ossessvo da una persona puo far vakere dversi diritti al fine di far
cessare gli atti in quegtione. Concretamente, I@rt. 28b cpv. 1 cifre 1-3 cp contiene un elenco
non esaustivo di misure di protezione, segratamente un divieto di avvicinarsi, di trattenersi in
determinati luoghi e di mettersi in contatto con la vittima. Per quese misure, la legge non
prevede alcuna limitazione temporak, rimettendo all@pprezzamento del giudice una loro
eventuale limitazione.

Il ricorso alle possibilita contemplate dal diri tto civile presuppone sempre Ianiziativa ddla
vittima. Corcretamente, cio significa che essa deve chiedere al tribunale di ordinare misure di
protezione, tenendo presente che I®@nere della prova € irteramente a suo carico. Le vittime
devono rassegnarsi alladea che la durata del procedimento sara relativamente lunga, salvo che
non riescano a ottenere rapidamente dal giudice un provvedimento cautelare per il tramite
della protezione giuridica provvisoria. ESso puo per esempio, consistere in un divieto
immediato per l@utore/ autrice di avvicinarsi all@bitazione della vittima o di mettersi in
contatto con lei in quakiasi forma. Se nel caso, la vittima deve tuttavia provare che le insidie o
le minacce subite potrebbero arrecarle un notevole pregiudizio difficilmente riparabile.
AllGutore/ autrice viene nel frattempo fatto presente che, in caso di violazione del
provvedimento cautelare, potra essere perseguito/ a penalmente (multa) in base all@rt. 292
cp (disobbedienzaa decisioni dell @utorita).

Conldntroduzione del Codice di diri tto processuale svizzero cpc, le azioni per lesioni della
personalita z per esempioai sensi dell@rt. 28b cp z vengono trattate secondo la procedura
semplificata. Cio significa, tra l@ltro, che & la vittima stessa a dover produrre le prove
fondamentali a sostegno delle sueaccuse e ron il tribunale a doverle raccogliere. Se non e
rappresentata da un avvocato, la vittima deve inoltre partire dal presupposto che con ogni
probabilita entrera in contatto con la persona che accusa, dato che nella procedura
semplificata, si applicail principio dell@ralita (Zimmerlin, 2011). Nei casi di stalking questo
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aspetto pone problemi non indifferenti, in quanto 16 Eohtro con la vittima potrebbe
incoraggiareil/ la stalker di turno apersistere nelproprio operato.

Cccorre altresi precisare che, in determinate situazioni di stalking e possibile ricorrere,
oltre che all@rticolo 28b cc, anche agli articoli 172 seqy. cc (protezione ddl@nione
coniugale), 137 cc (misure cautelari durante la procedura di divorzio) e 397a segg.cc (ddla
privazione della liberta a scopo di assigenza).

Alcuni Cantoni, infine, hanno integrato nelle rispettive leggi di polizia alcune norme contro
laviolenza domegtica che, in determinate circostanze, possono essee applicate anche ai casi
di stalking.

Cina

Nelldmpero cdeste lo stalking e $ato espressamente proibito nel 1987 e recentemente la
vecchia normativa é stata sostituita da norme piu al passo con i tempi che classificano
fattispecie che siverificano su Internet.

Giappone

Nel 2000, sulla scia dell®micidio di Shiori Ino, una studentessa universitaria di
ventuno anni, brutalmente assassinata da uno stalker nel 1999, Tokyo si dota di una legge
anti stalking, visto come Qin crimine che interferisce sulla tranquillita e la qualita di vita ddle
persone colpited Tuttavia, recentemente sono riesplose le polemiche perché la legge, adottata
tredici anni fa e mai piu modificata, presta il fianco a molte critiche e z di fatto z non tutela
fino in fondo le donne aggredite. In Giappone si & soliti dire: O # frude una statua di Buddha
senza mettergli dentro I@nimad % an modo di dire che significa che e stata costruita una
struttura apparentemente utile, ma che poi risulta priva di contenuti e totalmente inefficace.
Cosila stampa nipponica addita la Legge anti stalking del 2000 e continua afare pressioni sul
mondo della politica affin ché la modifi chi, adeguandola ai tempi e alle minacee della Rete.

Australia

Nel 1994 lo stato del Queendand e stato il primo adotarsi di unaleggeanti stalking e contro
le violenze domestiche. Le pene variano da un massimodi dieci anni di prigione a una multa
nel caso in cui lo stalkking sia di bassa intensita. Le leggi australiane hanno una
peculiarita. A differenza ddla legislazione statunitense, le norme australiane non richiedono
che lavittimaprovi di aver sofferto di stress,ansie e paure in seguio all@zione dello stalker. In
alcuni Sati, poi, lalegge ha unavalenza exraterritoriale, ovvero lo stalker pud essere portato
in tribunale dalla vittima, anche serisiedono in Stati diversi.

India

Nel 2013 il Parlamento indiano ha votato emendamenti al codice penale, introducendo il
reato di stalking come un®@ffesa di stampo crimin ak. Uno stalker pud essee punito con il
carcere fino a tre anni nel caso di una prima denuncia, e con pene piu severe (fino a cinque
anni) nel caso di unareiterazione del crimine. Sono previste anche sanzioni economiche.

Messico

Nonostante le violenze e gli omicidi sulle donne che occupano sistematicamente le
prime pagine dei principali quotidiani internazionali, in Messico il femminicidio tuttora resta
impunito e non si configura come specifico reato. La situazione in citta come Ciudad Juarez é
drammatica e tra il 2010 e il 2012 il Messico € stato il Paese dwe in proporzione sono
maggiormente aumentati gli omicidi di donne.

In linea generale, nelle legiskazioni europee anti stalking, si fornisce una definizione
articolata della fattispecie di reato, accompagnata dall@ttenzione alla reazione delle vittime e,
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se esige un OGnodello europA T i questo senw, si direbbe portatore di una definizione
meno genegica e, piu attenta alle differenti condotte dello galker. Cido nonostante e di tutta
evidenza, anche non giuridica, che le modalith e le articolazioni dei comportamenti che
configurano il reato non sono e non possono essee mai definitive e Gissed e il legslatore
punta necessariamente a combinare la degerminazione di tali comportamenti con le
possibilita estensve di interpretare le infinite forme con cui lo stalking puo essere attuato.
Insomma, si rendono necessari continui aggiornamenti della legge, proprio a causa della
diffi colta di classificare per sempre le condotte di stalking. Esistono, infatti, molti modi e
comportamenti stalker, tutti assimilabili e fondativi della definizione stessa del reato di
stalking, anche per la provata capacita dello stalker di appropriarsi velocemente di quakiasi
strumento (si pensi anche alle nuove tecnologie di comunicazione) utile alla pratica
persecutoria e alla condotta molesatrice. Resta comunque demento @irimentA 6 lleididerse
legislazioni europee in materia, I@tenzione per la reazione ddla vittima, se considerata
elemento qualificante del reato di stalking; altrimenti, dove non é inclusa nella definizione del
reato, si opta per una maggore attenzione sulle tipologie di comportamenti dello stalker o,
piu in generale, suiconcetti di violazione ddla privacy.

Oltre |@spetto normativo in sé, rivestono molta importanza, naturalmente, le eperienze e
le professioni di aiuto e gli interventi a favore delle donne vittime dello salking. Dagli studi in
materia emergeche resta comungue difficile individuare il fenomeno e studiare gli interventi
per il sostegno delle vittime; la maggior parte dedi Sati membri, infatti, rimane in situazioni
di diffi colta quando si tratta di offrire un sostanziale aiuto legale alle vittime dello stalking e il
rischio e quello che le normative esigenti possano avere una funzione piu simbolica che una
reake e puntuak efficada.

In geneale, si evince che la maggor parte degli Sati membri non € in grado di
prevedere un supporto legale per le vittime di stalking. Solo nove Paesi hanno una legge anti
stalking. Secondo alcuni studi, tra i Paesi che non hanno una legslazione ecifica alcuni
considerano la necessta 7 o I@ventualita z di averla e altri no, perché ritengono che sia gia
compreso in altre categorie di reati o perché il reato non €& conosciuto o considerato un
problemasociale o academico (in Spagna, nonostante sia stata approvata una legge contro la
violenza domestica lo stalking non €& ancora considerato un problema sociak, di salute o
legake).

Nei Paesi che hanno adottato le legslazioni specifiche hanno avuto un ruolo molto
importante i mezzi di comunicazione e le assaciazioni femminili. Le varie leggi sono
caratterizzate da differenti definizioni legali del reato e una considerevole varietadi parole
ed egpressioni linguistiche per identificarlo.

Nei Paesi dove esige una legslazione resta comungque necessaria una valutazione
delld Bplementazione per misurarne |6 Bpéattoeld Ac4a®&E

In Europa, il 22 maggio 2013 il Parlamento europeo di Srasburgo ha approvato a larga
maggoranza la direttiva sull@rdine di protezione europeo (Ope) che tutelera in tutta |@Je Ge
vittime di reati con particolare attenzione alle categorie piu vulnerabili quali donne, minori e
persone diversamente abilid Buesto regolamento garantisce alle persone che usufruiscono
di misure di protezione in un Paese |6 Re@sione automatica ddle stessein un altro Sato
membro. La huova norma prevede la creazione di un semplice formulario unico multilingue
che dara accessoalla protezione al di fuori dei confini del Paese in cui € data accordata. |l
regolamento copre le minacce alld Eefrita fisica e psichica delle persone, incluse qelle alla
liberta personak, alla sicurezza e alld Eedrita sessuale. Ndla volonta del legislatore europeo i
due strumenti mirano a completare la gamma di protezione che alivello nazionake viene
acoordata alle vittime di stalking e diviolenzadi genere.

In virtt di tale regolamento, quindi, avranno uguale tutela in tutta IQJE le vittime di violenze
sessiste, stalking, molestie, protette dal diri tto penale di uno Sato delld 5dnd=Europea. Una
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persona, alla quale &garantita protezione in uno Sato membro potra richiedere di estendere
la stessa protezione in un altro Paese dell@JE nel quale decide di trasferirsi. L@rdine di
protezione europeo & uno strumento basato sul reciproco riconoscimento nell@mbito della
cooperazione giudiziaria penale tra Stai membri, nonché un sigema utile a punire e
allontanare gli aggressori,vietando aquesti |@ccesso ai luoghi dove la persona protetta risiede
e applicando redrizioni per quanto concerne il contatto e I@vvicinamento alla vittima. Tale
regolamento facilitera il movimento delle vittime nell@E, matre ostacolera gli spostamenti
dedi aggressorie midiaia di vittime potranno ora vivere in pace.

Italia

In Italia la prima legge in tema di stalking si & avuta solo nel 2009. % @ato cosi, anche in
ltalia, il Geato di stalkingd teffmine mutuato da to stalk, dare la cacda, ma letteralmente fare
la posta) che punisce chi minaccia o molesta in modo reiterato, on atti che provocano nella
vittimaansia o paura per la propriaincolumita.

Nel nostro Paese, il termine stalking ha cominciato a diffondersi in occasione di
alcuni casi di stalking, riportati dai mezzi di informazione; si € mutuata la definizione el
neologismo dall& Aefd per intendere una serie di gravi episodi di violenze continuative e
OGnolegtie insistenti e assillantidz come si usadire z contro vittime, ndlamaggioranzadei casi
donne.

Dopo i mezzi A& E 1 afibn® & la percezione delld pginione pubblica, il fenomeno ha
cominciato a ricevere nel tempo I@ttenzione delle istituzioni (ma il primo disegnodi legge
presentato al Parlamento € del 2004), anche per le sdlecitazioni provenienti dal mondo
asscaiativo e dal volontariato che si occupano della violenzasulle donne e che offrono servizi
di assigenzaalle vittime.

Secondo I@sservatorio nazionale stalking,tra il 2002 e il 2012 aimeno il 40% dedli italiani,
in larga maggoranza (80%) si tratta di donne, sono state vittime di molestie persecutorie. Dal
punto di vista della rilevazione statistica, rappresentano un punto di riferimento i dati emersi
da undndagine condotta nel 2011 dall& j)it@o Nazionale di Satistica (ISTAT) su un campione
di 25.000 donne (trai 16 e i 70 anni) intervistate telefonicamente; ndldndagine siprendeva
in esame la violenza ndle sue forme fische, sesswali e psicologiche e i maltrattamenti sulle
donne, sia allnterno chealld Aefdo dellafamiglia.

Ldndagine Gistematizzadi comportamenti dello stalking in categorie e ascrive importanza,
nonché rilievo quantitativo, agli episodi di violenza perpetrati dagli ex partner, durante la
separazione o dopo, che hanno interessato 2 milioni e 77 mila donne,pari al 18,8% del
campione.

Secondo i dati statistici provenienti dalld ) O Qpar€xé dal 2006 gli episodi di violenza e
maltrattamenti contro le donne italiane, censiti allénterno e al di fuori del nucleo familiare, si
aggirano intorno ai sette milioni. La fascia d&t& maggormente interessata & quella che
intercorre trai 16 e i 70 anni A @ASul genee di violenze sibite, nel 70% dei casi si tratta
di violenzepsicologiche e fisiche, nel40% di violenze sessali e nel15% di episodi di stalking.

Prima del 2009, in assenza di una legge specifica, si faceva riferimento giuridico
all@rticolo 660 del codice penale su O -olestie o disturbo alle personede relativo alla pubblica
quiete; oppure, in alcuni casi, il giudice ricorreva al reato di Qiolenzaprivatad di Qesioni
personali6 fma non essendo prevista la fattispecie delle molestie persecutorie in sé, la
repressione poteva GcattaO Asdlo quando i comportamenti sfociavano in atti crimin osi puniti
da altre leggi.

Nelle nazioni in cui esistono provvedimenti legislativi specifici, la procedura attraverso cui
lo stalking si configura come reato si differenzia ed emergono diversita, a cominciare proprio
dai termini utilizzati per delineare il reato (molegsie, molesie persecutorie, beaging,
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insegumento ossessvo), ed e per queso che la lettura contesuale offre un panorama
edremamente vario e interessante.

Nel nostro Paese,con il DDLn. 11/ 2009 approvato dal Governo, poi convertito nella L. n.
38/ 2009, si e inteso prevedae i rischi potenziali; occorre la querela ddla parte offesa(che
prima potra chiedere un ammonimento dello stalker da parte del Questore, previa indagine
dedi organi invedtigativi) e la pena prevista da 1 a 4 anni potra aumentare se il reato é
commesso dal coniuge, separato o divorziato o comunque dapersona con cui la vittima abbia
avuto una relazione affettiva. Altra aggravante, con inasprimento della pena, <atta se la
condotta persecutoria € rivolta a persona minore e se la violenza é eseacitata da un gruppo.
Per IGutore del reato, oltre alle misure di detenzione, si puo ricorrere anche al divieto di
avvicinamento ai luoghi frequentati dalla vittima e cai suoi famigliari.

Conla Leggen. 38/2009 lo @ OA 1 E Everafo rebto éAdt @ ottenuto uno srumento
concreto da utilizzare nel contrasto delle molegtie ripetute e aggravate che spesso gociano
in atti di violenza sessali e, nelle forme piu estreme, ndl@micidio erroneamente definito
dai media come (passionaleg ma che di passionale non ha assdutamente nulla.

Il 14 agosto 2013 & stato emanatoil DL n. 93/13, riguardante O $ @ogirioni urgent
in materia di sicurezza e per il contrasto della violenza di genere, nonché in tema di
protezionecivile e di commissariamento delle provinced )

Il Decreto Legge é stato presentato dal Governo come decreto legge sul Gemminicidiog
poiché, tra le altre, contiene misure rivolte alla Qrevenzione e contrasto ddla violenza di
genered In realta si tratta di un vero e proprio pacchetto sicurezza, che legitima la necessita
di utilizzare il diritto penale O & finalita dissuasivA dn ragione del Gusseguirsi di eventi di
gravissima eferatezza in danno AE AT 1 1 A&nseduend Allbrme sociak che ne &
derivatod In base al nuovo pacchetto di norme, i mariti (e conviventi) saranno costretti a
lasciare la casa comune qualora esercitino violenza. In pil, & previsto l@rre sto immediato seil
sogeetto e colto in flagrante nell@tto di maltrattare membri della famiglia. Le pene sono pili
pesanti se i maltrattamenti avvengono davanti agli occhi di un minore e se lo stupro €
consumato ai danni di donne che sono in stato di gravidanza.

E anche sullo stalking, il Consiglio dei Ministri ha deciso di percorrere la strada
dell@ntransigenza e della severita, portando gli anni di carcere massimo da 4 a 5 e
allargando il raggio di azione delle situazioni configurabili come reato al mondo di Internet
e alle persecuzioni amezzoweb (il cosiddetto cyberbullismo).

Inoltre, esattamente ci | &dia previsto per il delitto di violenza sessuale, il nuovo
pacchetto di norme sancisce ldrrevocabilita della querela. Sostanzialmente, la denurcia fatta
contro un aggressore resta in piedi, anche seviene ritirata in un secondo tempo, e questo 7
secondo i legslatori z garantira le parti offese a fronte di condizionamenti e pressioni
psicologiche da parte degli eventuali aguzzini affinché ritirino laloro denuncia.

Almeno e qualcosa, un piccolo passo, una presa di posizione, anche se per alcuni
guesto Decreto Legge e un provvedimento inutile, sbagliato, che non tiene conto della realta.

Da sttimane il dibattito sul Decreto € stato visto come la panacea contro il femminicidio
anche se, a riproporne l@irgenza e al tempo stesso i limiti, ci riporta il bollettino di guerra
che cresce ogni giorno sempre di piu. E questo continua a far pensare che ci sia una
scollatura profonda tra chi siede in Parlamento e chi tutti i giorni si scontra con questo
dramma, siano essedonne alla ricerca di una via A scita dalla violenzaquotidiana, operatrici,
asscciazioni, esperte, persino poliziotte o persone inpegnatetra le forzedelld T OAET A8

Leggendo i dodici punti del DL n. 93/ 13 si ha la prima sorpresaperché si parla di @ecreto
sicurezzad e non certo di donne o di femminicidio, come seil complesso rapporto trai sessi
che stiamo vivendo non meritasse una nota a sé stante, una presa di posizione precisa, un
desiderio reale di cambiamento, ma sia visto solo come unaquestione di ordine pubblico, da
sconfiggere con ldnasprimento delle pene, passando con disinvoltura, nello ¢esso Dereto,
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dagli stalker ai ladri di rame, dalle truffe online ai supporter violenti nedi stadi. In realta é di
un cambiamento morak che le donne hanno bisogno, di un@ducazione permanente che
parta dai bambini e dalle bambine, dalla scuola, dalla costruzione di una rete di appoggo e
solidarieta, dalla consapevolezza reale, insita nella coscienza collettiva, che un delitto contro
le donne non & un delitto di Gerie bg non puo liquidarsi con un Ge | é@ercatag non pud essee
confinato in un OMBNO sicurezzag non pud dimenticare le associazioni e i centri
antiviolenza che hanno il polso del problema e il contatto quotidiano con le donne in fuga e
nemmeno ignorare la necessta di nominare un nuovo ministro per le Pari Opportunit&, dopo
le dimissioni di Josefa Idem. Cosiil primo pensiero che viene e che, come al solito, si cerchi
di speculare sulla pelle delle donne, ottenendo facili consensi etitoloni sui giornali, come
spessoavviene quando si parladi quedarealta. Cato, cercare di dare un minimo di risposta
alle richieste di aiuto e alle vite negate dhlla tortura delle percossee dedi stalker € un passo
avanti che deve far sperare, ma queso cammino non puo basarsi sulla sola, a volte inutile,
repressione e va compiuto insieme,convocando le assaciazioni per capire davvero, da dentro,
il problema. L@spetto positivo del Decreto & che dalla sua emanazione c¢i sono 51 donne
salvate. E ci sono 51 potenziali carnefici, in carcere o ai domiciliari, che rischiano di uscire
per finire quello che avevano iniziato. Rerché quel Decreto varato dal Corsiglio dei Ministri 16
agosto, che prevede per i reati di stalking I@rresto obbligatorio in flagranza (prima era
facoltativo), l@lontanamento Auwrgenza e l@rrevocabilita della querela, potrebbe non
diventare mai legge. Il testo & in discussione alla Camera nelle Commissioni congiunte Gffari
costituzionali e GiustiziA,ozavorrato da 414 proposte di modifica, piovute da destra e da
sinistra. Esso punta troppo sui provvedimenti punitivi e poco sul sostegno alle vittime enon
poter revocare la querela scoraggera le denurce. |l passaggio al Senato per |@pprovazione
definitiva deve essere entro il 15 ottobre. Tempi strettissimi, forse troppo.

Gi uomini che uccidono la loro ex non cercano fuga, non si sottraggono all@rresto,
confessano, si uccidono, piangono. Addossano la colpa a lei. Li ha costretti con il suo
comportamento, aveva un amante, era sfuggerte, voleva lasciarlo, se ne era andata di casa, e
via dicendo. Non sono criminali mafiosi, non sono abituati, nella vita quaidiana, adelinquere.
Sono persone con un problema psichico, malate della sindome del posses, incapaci di
gedire un abbandono, di veder messa in dubbio laloro presunta superiorita maschile. Cosi
come chi picchia la propria donna, magari davanti ai bambini o chi la tortura inseguendda
fino a rendere la vita di tutti un inferno. Questi uomini non guariranno con la bacchetta
magica, chi e stato violento una volta lo sara ancora e non bastera nemmeno il carcere
preventivo o I@rresto in flagranza di reato, perché dopo usciranno di galera e
ricominceranno. Questi uomini dovrebbero essere allontanati davvero dalle loro vittime, e
soprattutto aiutati, curati con una terapia di sostegno, rieducati a vivere. Dovrebbero vedere
negli occhi di chi li circonda la riprovazione mentre torturano la ex, sentire che sono dalla
parte del torto e che non possiedono il corpo e i pensieri altrui. Una rivoluzione culturale
che non pud passare certo per I@nasprimento delle pene. Di cui non ¢6 fraccia nel Decreto.
Dei centri per uomini maltrattanti (una dozzina o poco piu in Italia) non c@ parola. Eppure
sonoloro, gli uomini, che ucddono.

Non servono nuove leggi, ma buona volonta. E posso dire che la violenza domegtica é
ovunque! Undato scioccante e che in Italia colpisce soprattutto le donne di classe sociale
elevata, le piu istruite e indipendenti. Non dobbiamo chiudere gli occhi di fronte a quegsa
realta. E non dobbiamo rifare gli stessierrori. Come awocata, ho capito che devo trattare
con rispetto anche le donne che vogliono tornare con un uomo violento. Purtroppo molte
donne uccise avrebbero potuto esseae salvate. La verita e che si parla troppo. Invece noi
vogliamo fare, e anche tanto! E lo dobbiamo anche e soprattutto a tutte le donne che
guotidianamente vengono uccise o rischiano di venire ucdse!
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Criticita normative, ana lisi della giurisprudenza
piu rilevante e incidenza dello ius superveniens
Valeria Rinaldi

Lo stalking & fenomeno che abita da tempo il nostro mondo. In disparte quelle kegislazioni in
AOGE 11 OOAIEETC 111 001 OA Al A OhblisticaBcZése ol | C
preferisce contrastare il fenomeno con altreoffencesDP EOOOT OOT AEA Al dd OT 8 E
hoc), vi sono Stati che hanno consapevolmente previsto il reato di stalking.

Capifila sono gli Stati Uniti: la varieta di soluzioni adottatelai cinquanta Stati federali, la
copiosa giurisprudenza formatasi sul tema e la letteratura locale costituiscono ancor oggi
terreno di elezione, nonché il miglior campo di osservazione del modello in esame.

Ma la comparazione con l esperienze giuridichestere convalida le critiche che si
andranno a formulare in seguito.

In effetti, tra i diversi modelli di intervento preventivo/repressivo, tra cui il legislatore
italiano del 2009 poteva optare, e stato scelto quello pit inadeguato e, per di piu, é statbdato
A 01 $AAOAOGI , AccAh O OPAAAEAOOI OEAOOAUUAGN
degli ultimi tempi (si ponga mente ai decreti legge in tema di immigrazione clandestina o di
reati sessuali o, ancora, di incidenti stradali).

Anche lo scorso ferragosto il tema che oggi ci occupa € divenuto oggetto di un pacchetto
sicurezza disorganico e dal contenuto eterogeneo. | decreti, invece, dovrebbero essere a
contenuto omogeneo, come solennemente imposto dalla Legge n. 400/1998.

Senzadubbi h EI OAT A AAT 1A OEAOOAUUA DBOAAI EAA OEGOQ
pubblica, forse anche perché enfatizzato, talvolta con accanimento, dai media; tuttavia, non e
pensabile (né proficuo) agire su temi pregnanti come quello che ci occupa caontinui
OOEOT AAEE AOOAOCEAEoh AAAAT AT ABPPAITITT Alll 000«
01 OAOT AE O0A1T AT OA AA OEAI PEOA Al 161 AAT OOAT UA

Risalendo indietro nel tempo, al DL n. 11/2009 (convertito in L. n. 38/2009)gli errori Si
annidano: a) in una legge empiricamente scorretta; b) in una norma profondamente deficitaria;

Aq TAT 161 DPAOACEOGEOU AE 11O A DPOI AROOOAT E AEA
persecutori.

Sotto il primo profilo, riecheggiano ke paoke del maestro Aldo Moro, il quale spiegava ai
DOl DOE OOOAAT OE AEA OOE AAOBAOOAOA O1T A AAAOAT
6 E AAOSGAOOAOA AAT T A OET OT 1T EAR MNokhiél én casoi cheAIDE A (
reatodiclE Al 1 HIBODB8 opEA OOAOT AAZLZET EOI OPOT AT 601 .

Invero, come noto, compito del kegislatore penale e quello di costruire e partorire fattispecie
rispettose dei principi che governano il diritto penale del fatto.

Il pensiero care ai principi di tipicita, tassativita e determinatezza della fattispecie penak,
considerati inabdicabili proiezioni applicative del principio di lkegalita sostanziale.

Al kegislatore & anzitutto imposto di formulare norme che contengano riconoscibilidee di
AT 1 T OOAT AT OT A DPOAOGAOEUET T E OA OdsArithendhk bassd,EEE T .
come il Rubicone, tra lecito e illecito.

1 Il virgolettato é tratto dalle sempmattualiLezioni di diritto e procedura penala cura di F. Tritto, Bari, 2005, pp. 2867.
2 Volendo segnare una differenza tra i tre anzidetti principi, quello di tipicita configura un vero e proprio vincolo nella
qualificazione delle fattispecie conikeciti penali e, quindi, guarda al rapporto intercorrente tra precetto, fatto e sanzione; quello di

tassativit?” guarda, invece, al rapporto tra precettepalee sanz
determinata che non piessere applicata ai casi da essa non espressamente prevedutb@lregep o st o dal |l 6art . 14
all éapplicazione analogica); infine, qguell o di det eardini nat ez
formulazionedel | a norma e rappresenta wuna vera e propria qualit”™

risulti esaurientemente stabilito cio che é lecito e cid che non lo é.
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%5 Al OOAOy 1T AAAOOAOEIT AEA TA T1TOI A ETAOEI EI
suscettibile di verificazionein rerum natura e di accertamento in sede di giudizio penale tramite
I criteri messi a disposizione dalla miglior scienza o dalla comune esperienza. La pronuncia n.
96/1981 della Corte Costituzionale sul delitto di plagio e li a rammentarceb.

In ultimo, il diverso principio di precisione, attenendo alla dimensione linguistica delle
disposizioni normative, impone di evitare ambiguita di significato, termini vaghi, concetti
eccessivamente elastici.

La saldatura tra i principi summenzionati e quellogarantista di legalita e strettissima ed e
OOAOA AOEAAT UEAOA OEA AAITA #1 OOA MAEchesddaAOAO
Consulta, nella illuminante pronuncia n. 364/1988&

T T A AT T1TOAEAEI EOU AE AEE Adlita del difitd bl difdsad, A OT  (
AT OOEOOQUET T AITIT AT OA OAIl OA GrOniioA @dssundd Aiffalticd pu0 08 ¢
Arme AAAAT AT OA AEZAT AAOOE TAI1B8ACITA DPOT AARAOOO/
aderenza della propria condotta a quella puita da una norma incriminatrice.

Dunque, la fattispecie criminosa in esame non soddisfa a pieno nessuno di tali requisiti. La
CEOOEODPOOAAT UAh OAiI POA OECEIA A AOOAT OAh EA C
proficua della giurisprudenza risuta paralizzata o, addirittura, vanificata da un dato positivo
insuperabile, nonché dalla mancanza di un fondamento ermeneutico controllabile.

3AT UA AT 1 OAOAh OOA 16A1 00T h EI OEOAEET AEA
linguaggio comuneper indagare il significato di un dato termine o sintagma, oppure il ricorso
Al A8A8 AEOEOOT OEOAT OAh AT I BT OOATT 4 EI DOEII
missiondel principio di tassativita, mentre il riferimento ai contributi de iure condend maturati
ET OAAA DPOAOT OEAh AOOOEAOEOAA Al 1A CEOOEODPOOA
del penalmente illecito, cosi legittimando un vero e proprio svuotamento del principio della
riserva di legge.

, 8 AAEOOAI D} QAEEAT ADAh AT 1T AT 1T AT OOA OAEOAOAOA

La scelta di politica criminale é stata quella di stigmatizzare penalmente la serialita delle
condotteSAOPAOOT h NOAOGOI h TAT NOAT A POE Al Cl EAOOE

3 A proposito del principio di tassativita e sufficiente defermat e z z a, il Giudice delle leggi h
base del principio invocato sta | d6intento di evitaolaiear bi tr
costituito dalla liberta personale. Ritiene quindClarte che, per effetto di tale principio, onere della legge sia quello di determinare
la fattispecie criminosa con connotati preci si i n gnpatsa c he |
esprimere un giudizio di corrispoeach za sorretto da fondamento controllabileo. L
di plagio & scaturita dalla inverificabilita del fatto contemplato dalla fattispecie criminosa, dalla impossibilita dmlestamento
giudiziale medianteriteri logicor azi onal i e dal rischio di intoll erabili ar t
estremamente difficile individuare sul piano praticod e s
pesuasi one da quella, anchdbéessa psichica, di suggestione, n®

4Come sottolineato anche dalla Corte di Strasburgo nel not
7590901) il principio di legalita & rispettato allorquando le norme di diritto penale (interno) enunciano in modo sufficientemente
preciso | e fattispecie da cui di scende | dirrogazionlee del l a
del | accessibilits dell a norma di | egge. Ci , al finde di co
conseguenze che possono derivare dalle proprie aziottoie od on
rivolto alla generalit”™ dei consociati, ~ in gradotadento assol \
ritenuti dannosirectius,illeciti), quindi meritevoli di un giudizio negativo da parte dello Stadaeétdi sanzior).

51 1 principio di col pevol ezza i mpoongmi eldnenti fsaggetida,r earlrai crcehs g an
fieffettiva possibilita di conoscere laleggepebale necessari o presupposto per Ildracheili mpr ov
divieto e il comando posti dal precetto devono essere tipizzati e avere contenuto specifico; solo cosi il cittadino éllenesso n
condi zioni di conoscere previamente e nel d et teaqgdli,ineeceqgnom | i co
comportano la sua sottoposizione al maglio della sanzione penale.

6 La fattispecie di atti persecutori & qualificabile come reato abituale proprio (0 necessariamente abituale), figurardi creazi
dottrinale in cui le condotte non smim sé punibili, ma lo diventano solo a seguito della reiterazione in un intervallo di tempo, pit o
meno esteso. La diversa figura del reato abituale improprio (o eventualmente abituale) ricorre qualora le condottenmagitdisc
per sé illecito peale. Classico esempio di reato abituale proprio, oltre al delitto di atti persecutori, sono lo sfruttamento della
prostituzione e i maltrattamenti in famiglia. Mentre reato abituale improprio € il delitto di relazione incestuosa.

bi [
di s
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Vero &, infatti, che il fenomeno dello stalng comprende un vasto campionario psice
comportamentale, ma la componente cognitiva e motivazionale dello stalking risulta essere
OAI POA T A OOAOOAGd 161 OOAOOETT A8

4 000A0EAR IconBotd eikr@a@®@E Tl AOG@OOS Al 60T AEA OAAT E.
coo OOAAAEAA T A OOAOGA& GAEMORIMB MIAEDANOEOEPL AA
entro un certo lasso di tempo €, invece, riferito alle condotte di minaccia e molestia.

' T AT OAh O1 001 OAT A DPOI A£EITT j Aivo@dt dedtd) la idfia OA O
pecca di indeterminatezza: eleva la reiterazione delle condotte al rango di elemento costitutivo
del fatto (che, dunque, mai potra risultare integrato da un unico e isolato episodio), perd non
appone vincoli temporali entro i qualiricondurre la ripetizione delle condotte tipizzate. Qual ¢ |l
minimum di atti intrusivi necessario a dare corpo al reato?

, 61 PAOA AEEAOEZEAAOOEAA AAI 1T A CEOOEODPOOAAT UA

Nella quasi totalita delle pronunce di merito editeanalizzate si afferma che proprio la
OAEOAOAUET 1 Fuppreskrita il uldi piris ch® diversifica o stalking dalle contigue
AECOOA AAI EOOOT OA AAIT 1 Fib. N&pbliA3R AiEgAo 2809)AlAdireé, &1 A T 1 A
reiterazione non coincidke cdé I A | AOA OEPAOEUEITA AAITTA AT TAI
dato puramente quantitativo, ma € un nesso che lega ke diverse condotte esprimendo un
AEOOATT OA Oi OAOET OA OEODPAOOT A Tribl @Anova] SeZAIOB OA O ¢
aprile 2013).

OET AOPI EAEOT EI 'EOAEAA 1111 Z£E1AOOEAT 4 BDPAO
guantomeno due episodi di minaccia o di molestia nel corso del tempo, richiamandosi la prassi
CEOOEODPOOAAT UEAT A AT T OT I fatibpecpAdOnaltrafdmen®ih farkigig 1T T A
(art. 572 c.p.).

Pertanto, non assumono rikevanza penale quelle condotte che, sebbene di per sé minacciose o
moleste, si presentano quali episodi sporadici, esigui sul piano numerico, non sufficientemente
reiteratE T A1 OAI BT A 111 TACAOE AA O1 601 EOAOEA O
delitto di minaccia o la piu lieve contravvenzione di molestia, magari avvinti dal vincolo della
continuazione exart. 81 c.p.).

Tra le pronunce di legittimita, meritewoli di menzione sono Cass.dn., Sez. V, 17 febbraio
2010, n. 6417,0AAT 1T AT AOE OEI OAOIiET A OOAEOAOAOAS Al
OAAT T AA O1T1 OA 1T OOAOI DEI Oi 1 6A Ai1 EIT OEOOAT UA
mente delaN OAT A OAT AEA AOA AT 1 AT OOGA Oil1i1 OOEEEAEAI
ITTOIA OOAT OAETA 1T A Al 1T EZECOOAUETTA AATTA 1 AOGAOI

AT T A PAOOGEOOAT UARh 1T OOEAI AT OAh AAT 1 8AT AT AT OI

La condotta criminis } OAEEOT NOA8S888AODBAARQAEA 1T 111

31 001 EI DPOT £EIT 0O0O00O0KKRP. AR Admdoth iberaD(d dadaimeAiE A O
orientato), avendo il legislatore rinunciato a predeterminare ke modalitah di produzione
AAT 1 6AOGAT O1T TAOGEOI N AA AvEgPAdArE @hAdrgd icdnk fa ndhAE A

determinazione aprioristica del contenuto della condotta abbia consentito di inglobare nella

OFAOA AE ADPDPI EAAUEITA AAI 1A AEODPI OEUEIT A OT6A

- continui e parossistici contatti telefonici, giornoe notte, (anche solo telefonate mute o squilli
AAT 1 6APPAOCAAAEET Q

- invio incessante di sms, mms, mail, lettere, messaggi di ogni tipo lasciati a casa, sul luogo di
1AOT OTh OOI18A0O0TITTAEITAR DPOAOGOT Al EAE

- citofonate continue, pedinamenti costanti, inseguimentA D b1 OOAT AT OE DOAOOI
luoghi frequentati dalla vittima

- procacciamento di notizie sulla vitima
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- diffusione di notizie false o denigratorie sulla vittima

- inserimento fraudolento nei suoi mezzi di comunicazione

- invio di regali non richiesti

- danneggiamento di beni appartenenti alla vittima

- atti di violenza verso gli animali a lei cari

- nei casi piu gravi, minacce di tutti i tipi, rivolte alla vittima o ai suoi famigliari o, ancora, a
persone a lei lkegate affettivamente

- fino allo stesso omicidio.

Elencazione questa meramente esemplificativa, frutto degli studi in ordine alla
fenomenologia del comportamento del molestatore assillante e, al contempo, frutto malato di cio
che la cronaca ci consegna ormai quotidianamente.

Tuttavia, la tipizzazione delt condotte di minaccia e molestia a opera della norma € piu
apparente che reale.

Senza dubbio, rassicuranti sono le norme votate a tali reati, vale a dire gli artt. 612 e 660 c.p.

e confortante € la giurisprudenza formatasi in ordine agli stessi.

Ma cio evero fino a un certo punto.

Si ponga mente alla minaccia. Nel caso dello stalking essa puo essere realizzata davvero nei
modi piu disparati. La modalita piu frequente di realizzazione € la via telefonica, ma, come detto,
la casistica rivela anche minacce hOPAOOAOA [ AAEAT OA 1 8ET OET AE |
AAOOGAOOA AATTA 1AOOAOAR O1 0061 1A DI OOA AE AA(
tecnico e tecnologico, che reca sempre piu e sempre piu rapidamente nuove fonti di danno e di
pericolo, ha reso possibili minacce perpetrate tramite Internet. Ma si pensi anche a scritte
i ET AAAET OA OOE i OOE 1 Al 16ETOET AE DPAAAEE AAI

Circa il contenuto della minaccia, si passa da quella riguardante comportamenti lesivi della
incolumita personale alla piu inquietante minaccia di morte.

Sul punto, interessante € una decisione di merito del Tribunale di Catanzaro, Sez. Gip, 23
marzo 2009: il caso riguardava uno stalker che, dopo aver diffuso un volantino in cui lasciava
presumere che la vittima esercitasse una professione non moralmente consona
(massaggiatrice), le aveva inviato una lettera minatoria, un mazzo di fiori con allegato un
biglietto di condoglianze e tre pacchi contenenti ossa e non identificati oggetti dagli odori
malsani.

Maggiori dubbi interpretativi si sono allocati sul concetto di molestia, gia di per sé
scarsamente definito attese le ricadute, difficilmente scandagliabili, sulla psiche del soggetto.

Alla stregua dei parametri noti e consolidati forniti dalla giursprudenza, la molestia consiste
ET OI6AUETTA AE AEOOOOAT AOOAAAOA Al T A DPAOOII
OAE AOOI CAT OA ET OAAAT UA A ABET OOTT EOOEITA Al
(Cass. Pen., Sez. |, 24 noversl2011, n. 6908).

Tornando al particulare, e stato affermato che anche le assillanti richieste di incontri volti al
ripristino della relazione possono essere tali da infondere un perdurante stato di ansia e di
stress nel soggetto passivo (in tal sens@pp. Milano, Sez. Ill, 31 maggio 2012)l Supremo
#11 OAOGOT EA DPOAAEOAOI AEA OAAIT OOOOT EOOEIAOG/
seguite da effettiva comunicazione, mentre altre vennero respinte dal destinatario e altre non
vennero recepite per telefono spento o irraggiungibile, in quanto é tipico di una persona
sottoposta a questo genere di persecuzioni rifiutare la risposta o spegnere il cellulare per
evitare ulteriori momenti di ansia e paura Cass. Pen., Sez. V, 16 luglio 2010, n. 27774).

| tre output del comportamento persecutorio
Quello di atti persecutori e reato di dannée a evento naturalistico.

7Le espressooda #@Gagi onoar eo, fiin modo da ingenerareo, fiin
disposizioni codicistiche, non vale a scalfire la natura di reato di danno degli atti persecutori, che si consuma, rplsioneo
39



, A &£l Oi 01 A biddpl ihdcaAt® Guibut gepcomportamento persecutorio, assurti al
rango di elementi costitutivi del reato, chesi riferiscono ai tre possibili ambiti di aggressione
cdella vittima:

- PEATT PDPOEAITITTCEAT E OPAOAOOAT OA A COAOA OOAC
- pianofisiccAET 1T CEAT E OA& 1T AAOT OEIi T OA PAO 1T A DOl
1AE OEAET Ao

- piano cela libA OOU AE AOOT AAOAOI ET AUETTA E OAT OOOET ¢
OEOAG68

La giurisprudenza e unanime nel predicare la natura alternatlva dei tre eventi naturalistici,

T1T1T Oi1iT PAO 1G6EIDPEACIT AAlI A E O C EcomgidiivaA OT «
realizzazione di tutti e tre gli eventi avrebbe potuto comportare Ia paralisi in sede applicativa,
stanti le difficolta di ordine probatorio.

Cio ovviamente non esclude che talvolta (anzi, assai spesso € cosi) possa riscontrarsi, nella
prassi, la verificazione di tutti i fenomeni lesivi.

Sono molte ke donne, ma anche gli uomini, che si rivolgono ai centri antiviolenza operanti sul
territorio lamentando uno sconvolgimento delle proprie abitudini di vita, cosi come un
peggioramento del proprio stdo di salute (disturbi del sonno, inappetenza, cervicake nervosa,
stress, sindrome ansiosedepressiva).

Ebbene, il kegislatore del 2009 si & astenuto dal recepire ontologiche strutture offensive per
soffermarsi, piuttosto, sulle conseguenze patite dal sogjo passivo.

Per tale via, pero, ha dato la stura a quadri di vita assai difettosi.

Per stessa ammissione della giurisprudenza, gli eventi presentano notevoli deficit di
tassativita e determinatezza, in quanto costituiscono eventi/reazione, riguardano aéogli esiti
psicologici della vittima derivanti dalle condotte incriminate, con conseguente difficolta per il
CEOAEAA AE AAOAOI ET AOA EI OEOOI OAOT AATTTATTI
avvinto dal nesso di causalita.

Principiando dalla formula che solleva meno dubbi interpretativi, meritevole di attenzione é
O A POl T OTAEA AT AOCEOA AAI T A 30POAIT A #1 O0OAR 1
quella paura che una persona normale puo avere nei riguardi di determinate condotte ilecites

, 6 AT ATEOE AAI 1A CEOOEOPOOAAT UA AE 1| AOEOI EA
condotte minacciose.

Il punctum pruriensOE OE AAA 1 Adndatool8C CAOOEOT O

AA1T 011 OAh 11T OE 1 ET OAOI RNOAIT A OET ¢he fidstail AE O
fianco a obiezioni, poiché da una parte si esclude dal raggio di tutela dalla norma il soggetto cd.

ET AEEAOGI AEA OE ODPAOGAT OA PAO O1 AiTi1IBI OOAI AT O
i AT O0OAh AAIT 1 8A1 OOAh OEI ©OA EORAR HI6AKIAT @AO DAROA O
nel caso concreto non intimidisce la vittima.

3E OOAOOAR ET OiF OOAT UARh AE O1 ADPDBOI AAEIT ETO
proprio baluardo, cosi tralasciando le peculiarita del caso concretouondi dello specifico stalker
e della specifica vittima.

0OAO AEOAOOT 1 OEAT OAT AT OTh 7 1TAAAOOAOET 1 8AA,
necessario che la vittima si sia effettivamente spaventata. Ma anche tale tesi si espone a cesure:
da un law, il timore richiede un accertamentoex post perché siamo sul piano della materialita
AAT EAOOT A A OEIAOGAOA Oi1T1T TA AAOGE T1TI11T11T GEAE
della sua fondatezza impone un accertamentex ante un accerame®| AET T  AAIT 1 8 EA]
condotta dello stalker a impressionare la vittima.

effettiva del bene giuridia ment e protetto. Di ver sament e daeduocane teatg di perdcdlee a di
concreto, si annullerebbe ogni distinzione tra il reato di stalking e i reati di minaccia e molestia.
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, A 1T AOQUETTA OOAIAUETTA AEEAOOEOAGHh DBI Eh DAA,
sorta di sacco vuoto il cui riempimento, sul piano qualitativo e quantitativo, Rsciato al puro e
Ei POAOAAEAEI A AOAEOOET AAI186ET OAOPOAOAS

- AT AROOOAIT AT OA OAT AOOEOT 1h DPIEh EI OPAOAOOA
invero, un elemento normativo di carattere extragiuridico (lo squilibrio psicologico), che rende
inevitabilmente incerto il parametro di riferimento del decidente, trattandosi di una reazione
Ai T OEOA AEA Al OOEOOEOAA OOAOT &1 OEAT A AEAEEEATE

Una prima e piu risalente impostazione reclama la dimostrazione di fime patologiche
clinicamente misurabili tramite un criterio diagnostico omogeneo, nonché accertabili mediante
una valutazione medicelegale.

Fra tutte, una sentenza del Tribunale di Milano, Sez. XI, 31 marzo 2089595: la sindrome
ansiosa depressiva rigltava da un certificato medico.

Sul punto, gli Ermellini hanno affermato che il disagio psichico della vitima, che comporta la
Ol OOOOA AAI 1 6ANOEI EAOET AiT OEOI A 1A ARAOOAAEIE
di una autodiagnosidapal®R AAT 1T A PAOOI T A 1T £AEAOAGd O, A OOOOE(
affermata semplicemente sulla base delle allegazioni della persona offesa, né sulla base della
OEIT AOGAT UA AAT T A AT 1T AT OOA AOAOEOOA Al 1l 6 Ashl OAh
AE AOGAT 6inh T A AE O1 OAAOI AE 1 AOA AT T AT OOAo6 | 4

%d5h OAT UA AOAAETh OIGEI Bl OOAUETTA OEOPAOGOI O
difficolta probatorie di non secondario momento.

, 6 El DT OOCAUWBIEIOA ADEGEEBIAAA AEA 1 6A0AT O ET AOAI
particolare condizione e delle qualita della persona offesa, rimettendo alla discrezionalita del
giudice il suo accertamento e allegerendo di ogni onere probatorio la vittima.

Tra ke pronunce di merito, quella del Tribunake di Ravenna agosto 2011:0) 1 AT 1T AAOO
perdurante e grave stato di ansia o di paura non fa riferimento a uno stato patologico,
AAAEOEOOOOA Al ETEAAI AT OA AAAAOOAOQDI Ipershfaioftesa A Al
NOAT A EI OA1T OEi AT O1T AE AOAOPAOAUEITA A AE DOI .

Tra ke decisioni del giudice di legittimitd,Cass. Pen., Sez. V, 7 marzo 2011, n. 8832: A 1T O1 OA
tipologia di reato non pud essere ricondotta in una ripetiziae del delitto ex art. 582 c.pz il cui
evento é configurabile come malattia nel corpo e nella mente fisigana € sufficiente che gli atti
OEOAT OOE DPAOOGAAOOI OE AAAEATT O AEEAOOI AAOOA,

| ET OAQeoith @l quo adgiuri NOET AE OOEEEAEAT OA 061 68AI
psicologico e della serenita della persona offesa, un disagio, insomma, che puo rilevare anche
indipendentemente da un accertamento medicak.

%0 NOAOOI 1 81 OEATeOohd rinktt® &l libérgepEideBeaboxdakdntO del
CEOAEAA T A OAI OOAUET T Ao Qdésii Heh potaGohdark il ploprid reforioA A/

8Nel I a f or mu bisc.pdierifelimergor atla. pred@dete relazione affettiva concerne un soggetto diverso dal coniuge.
Questo pu, essere un convivente, ma anche wun amante, api % o
relazione aff et teénzadraisoggetii del ragpdrto di diesortivinevisageriednosciuto o meno dal diritto. La
tendenza di siffatto concetto a dilatarsi oltremisura costr.i

9 A detta del Supremo Consesso (Sez.e/rP. n. 40105/ 2011) , la Abulimia telefoni
certificare |l o stato dbéansi akegpeobl a vcviaricmadema mahekBéeéatdor eegl
aveva preso di mira una colledal marito, reputata (presunta) rivale in amore. Quindi, aveva iniziato a perseguitarla attraverso una
dose massiccia e quotidiana di telefonate (in certe giornate sfioravano quota cento), per un periodo di quattro mesgLetallaan
vittima, venditice a domicilio, sosteneva di hon poter cambiare numero telefonico per non perdere i numerosi e preziosi contatti
commerciali. Ebbene, i giudici del Palazzaccio hanno ravvisato nei numerosi ed episodi lesivi posti in essere dallfodtandaila
danni Bmentati dalla ricorrente, e cio a prescindere da un accertamento #negligpa | e attestante | o stato
hanno ritenuto del tutto |l egittima | teracp ppl.ipc a z icofingmitsiaogpicd nae nhi 6s |
del | 8indagat a. La tutela cautelare, argomentano i propdad i c i
patologia.

10 Meritevole di attenzione € la sentenza n. 8832 della Suprema Corte, Sez. V, del 7 marzo 201lintHeibaiseera costituita
da una serie di danneggi ament. i su beni del | a donn aeritlére , a de
susseguirsi rapido ed emotivamente destabilizzante, sullo stato psichico della D. Le suenhauaepisodi emotivamente
traumatici, costituti da humerosi, ripetuti danneggiamenti alla propria auto (allo specchietto, alla carrozzeria, aicpredgngtpo
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motivazionale sulle dichiarazioni rese dalla vittima (alcune sono davvero lucidissime e in grado
di fornire riscontri) 11, mentre dovra utilizzare parametri medicolegali nel caso particolare in
cui rilevino vere e proprie patologie, come tachicardia, evitamenti fobici, attacchi di panico,
sindrome ansioscedepressiva, tali da far refluire la vicenda concretaella diversa fattispecie
criminosa delle lesioni personali.

#8617 AA OEAIT 11T OAAOA AEA CIE ACCAOOEOE OPAOAOGO
determinatezza alla fattispecie esaminanda La norma, difatti, non richiama momentanee
impressioni determinate nel soggetto passivo, bensi evoca un disagio psicologico non
transeunte (in sintonia con la natura abituale del reato) e rilevante quantitativamente e

NOAI EOAOGEOAI AT OA | AT AEA OA 16A00AT UA AE DA
| 56 AAARPOAT A ) ]
SE 111 AAAEIA AAOAOIETAUEITA Th ET EETAR 16A0

in quanto si presta a trovare applicazione anche in presenza di variazioni insignificanti del
modus vivendicome cambiare il posto auto, e stato detto
In realta, si registrano casi di vittime costrette a parcheggiare la propria autovettura a un
chilbbmetro e mezzo di distanza dalla propria abitazione per il timore di essere scoperte dai
PDOi POE ET OACOEOI OE T OOAOOEOE®? NOAT 601 NOAOOI b
Comunque, in linea di prima approssimazione, si puo dire che la giurisprudenza, di merito e
di keqittimita, € concorde nel ritenere che debba farsi riferimento esclusivamente alle abitudini
piu importanti e significative:
-1 TAEEEAA AAT 1 8600AT UA OATAAEI T EAA
i OOAIT AT 61 AA1T DPAOAT 001 AEA AT 1T AOAA Al 1 6AAEODA
- il non uscire di casa nelle ore serali
- ricorrere alla collaborazione di famigliari o amici per garantire la propria incolumita
- evitare i luoghi frequentati abitualmente
- il cambio di alitazione

ottico, al lunotto posteriore), al campanello, al sistema di allarme e alla portaadisca® stati storicamente confermati dagli

accertament.i dei danni e da una parziale ammissioneeraiel | 8i no
azione il R., che inoltre non ha mancato di fare beffardi riferimenti ai pericch c u i era esposto il vei col
guesto quadro di aggressivit”™, s ~ inserito | o6incentoddl o del |

veicolo. Le conclusioni dei giudici di merito sulla sussistedzain atteggiamento persecutorio in danno della D. sono quindi
pienamente conformi alle risultanze delle indagini e alla loro razionale interpretdzibrev ent o scaturito da que
materiale e psicologica e costituito naturalmente dagstaitm di turbamento psicologico della donna, derivante non da un singolo
fattore di stimolo ansiogeno, ma da una serie di comportamenti persecutori, che hanno evidentemente determinato una rottura

nell dequilibrio emoti vo d ed di sensBzione sagdetiva,cioé in un ceescpnde distansiome, me 2
preoccupazione, nervosi s mo, paur a, di grave spessoreioe perc
rancoroso e vendicativo del | 6ud mmwospecifitoaacc&€tament@ tecnicocioardine ale | a

dimostrazione degli elevati livelli di ansia spiacevoli e addirittura dolorosi della persona offesa, tuttavia dichiarssegusito
fiComunque € emerso un grave e perdurante stato di turbamento erhetigostato ragionevolmente ritenuto idoneo a essere
inquadrato nel |l debhisentpo, dil aceiui alsluédaitst e®@¥2 non dipende dal |l ¢
solo nell'ipotesi di contestazione di concorso formale di uleerilitto di lesioni. La nuova tipologia non pud essere ricondotta in
una ripetizione del reato ex art. 582 cipil cui evento & configurabile sia come malattia fisica che come malattia mentale e
psicological ma & sufficiente che gli atti ritenuti pecse t o r i abbiano un effetto destabili:i
psicologico della vittima. Tale evento destabilizzante € stato correttamente ritenuto sussistente dai giudici di nmeniteispliato
progredito in uno stato patologico,l@ic cer t ament o potr ™~ ril evare ai fini del | a su
11 Emblematica risulta una pronuncia resa dalla Suprema Corte di Cassazione, Sez. V Pen., del 26 marzo 2010. Il caso
riguardava una minorenne vittima di attirpe e c ut or i da parte di un uomo: da wunbaccur
corso delle indagini preliminari & stato possibile delineare un quadro indiziario univoco, completo e robusto. Difgig, rstlle
motivazi oni , del(riespmeihd fondatoiil suo noavineimento sulle dichiarazioni della minore, nonché su quelle della
nonna e della madre, con le quali la fanciulla si era confidata. Dalle loro esposizioni & emerso che, in piu giorni,tcaifipeesi
marzo e fine aprilel el | anno allora in corso, spesso quotidianament e,
fermata posta nei pressi della propria abitazione, era stata avvicinata da un uomo, alla guida di un furgone, chevigtaveva ri
apprezzamenti mandandol e dei baci ed invitandola a salire sul vei
mi nor e, ri manendo dinanzi all 6i stituto, rivolgendol elasguard
minore,tmat o da indurl a a chiedere ai familiari di non recar si pi
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- la perdita del lavoro.

La vittima deve veder ridotta la sua liberta di autodeterminazione e, come autorevolmente
AOGEAAT UEAOT AAT T A #AOOAUETTAh AAOGGAOOAOA AT O
difensiva a causa della debordante invasivithAClI E AOOE OAOOAOT OE bl OC
(Cass. Pen., Sez. V, 7 maggio 2010, n. 17698).

Le abitudini di vita devono altresi risultare alterate per un tempo prolungato e a causa della
costrizione esercitata dal persecutore sul soggetto passivo.

La3OPOATI A #1 OOA EA AOPI EAEOAOI OAIT A O1 6eEiI 1 OA
AIIBAIOAOTAOEOA AE AAIAEAOA [\ DOTQoEA AAEO@A
AAT 1T OOAI EAO CIE APDPI OOAm 1484008 0AT 8h 3AU8 6h

Viene da dire che tale ultimo evento lesivo e quello accertabile con maggiore facilita e
sicurezza, in quanto si manifesta nel mondo fenomenico e si concretizza, a sua volta, in una
condotta.

A patto pero di non dilatarlo a dismisura.

Ad esempiq il Tribunale di Milano 2009 (Ord. del 31 marzo 2009) ha statuito che rientra nel
concetto di alterazione odelle abitudini di vita anche costringere la vittima a guardarsi
continuamente le spalle per paura di ritorsioni e aggressioni.

E, a compasso allarga, sono state ritenute corrispondenti a modifiche in negativo del
Al i pT OOAT AT O1T AT AEA 16ET ADPPDAOATUA A E AEOOOOA

)T DPOT OEACHI AE Al Al E Gisclp. ribufia estréntaehte deficitadad E Al |

Un gravevulnussi registra in tema di tutela di tutti coloro che orbitano gravitazionalmente
nella sfera di esistenza della vittima, spia evidente di quanto carente sia ancor oggi la
conoscenza del fenomeno dello stalking e dei suoi protagonisti.

LT 1T 6ET OAOT T AAT  #1 | E@éo@ib ung prOogosiaAde Abdificd AelaE AT 1
1T Ol AOEOGA OECAT OA ET OAI A AE OOAI EEITC A AE A
Ol OAOET OA AT I bishche Aptevede Aud Gutnentp mlicpena nel caso in cui gli ati
persecutori si riverberino nei confronti dei famigliari, degli amici, del partner, dei colleghi di
lavoro, dei vicini di casa della vittima.

Non ve ne e traccia neppure nel nuovo Provvedimento kegislativo (DL n. 93/2013).

%DDOOAh OE OOAOOA AE O Aoegae©OT AAT AT T T AT
Il comma 1 della norma in esame ha premura nel prendere in considerazione alcuni dei
Ol CCAOOE OEAETE AITA DPAOOITA 1T £#EAOAN AEITT11TC

DOAOGAAA AT AOT A AT 1T OACOAT UA OAICBBET AJT OEGAE 10 ERA
oggetto di condotte persecutorie.
Vero e che lo stalking € fenomeno che riguarda almeno due persone (stalker e molestato/a),
ma assai spesso riverbera i suoi effetti sui famigliari piu significativi della vittima, soprattutto
guando siano proprio questi a spronarla a denunciare il fatto o a fornire agli organi inquirenti,
I OOAOT Aii1 6! OOI OEOU ' EOAEUEAOEAR ET &£ O AUETTE

s o~ s o~ sz A X £ A

effetti indiretti, ma altrettanto lesivi, di una campagna di molestie, come lo sconvolgimento

AAT 1 6 AAEOOATI A OOEIA AE OEOA 1 106ET O OCAT UA AE
| CCAOOI ;A/;i 1A A(?A (‘)QAT QE[ TteEaépheécé@ngg i}r@gﬁéﬁw@oﬁqﬁu’@a AA}EAC')}
relazione latu sensuOA ££ZAOOEOA6 AT 1 I A OEOOEI A AAOECIT AOA

rischiano, persino la vita, in quanto sono i piu prossimi alla vittima cd. primaria.

Vien da sé che in tutte tali ipotesi 8 T £FAT OEOEOU AAI 1T A AT 1 AT OOA E
maggiore, tale quindi da potere legittimare un aggravamento sanzionatorio rispetto alla pena
AAEOOAT A OOAAEI| Biddp. rella miBuragmagsimaldh dnhi Guate» @ideclésmpec

$A OAITA POAOGA AB6AOOT AEOAATAA 1A I 1TAEEEAA AA
612bish | 1T AEEZEAA AEAh 1 OF OAT AT AAIT 1 GET OOET OAAA /
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AT 1 OAT OA AE OAAAOAAAEAOAG i lithne B Or® doltaldelo shliEidioOO OA T
persecutorio, in misura pari o, addirittura, maggiore rispetto alla vittima primaria.

51 OAOET OA 1T AEAZEAAUEITTA bDOI Pi OOA Al 1G8ET OAOI
1 8ACCEOI OA AE Ol Od1D6s@ k.| (WAomia 6) vAlto, Ad und padeOs
bi OATUEAOT A 1 6AEEEAAAEA AAOAOOAT OA Ah AAI 18
NOAOAIT A AE DAOOA A NOAI 11T ASOAEEEAEITh AlIITO
specifiche tali quindi da porla in uno stato di perenne emergenza.

Ultimamente, si sono moltiplicati, in maniera quasi endemica, i casi di vitime sfigurate da
acidi, vittime che erano prima state oggetto di minacce in tal senso.

Al Centro antiviolenza SAVE di Trancon il quale collaboro, &€ recentemente approdato il caso
di uno stalker, che, nella campagna di molestie e minacce poste in essere in danno della ex
AEAAT UAOAR AOA OT1EOI ET OEAOIA 1 AOGOACCE 001 A,
A OAOEOAOA MEOAOGE AA1 OEDPIi g O2A1T AAOE EI 001 O

I OT 6 AOOAT OA AT Al EOE OE OOAOOAOAAAA AE OIGAC
612 c.p. che, relativamente alla minaccia, prevede un inasprimento del trattamento
sanzionatorio in punto di dosimetria della pena, nel caso in cui la minaccia sia grave o fatta in

Oii AARAE I 1TAE ET AEAAOE AI16A008 cow A8DS
_ Abbiamo, Qerci‘c‘),Npen,sqtoA a una previsionead hoc per i casi di minacce alla vita,
AT TGET ATT OI EOU 1T Al 1 ArgoatasatieOdD iha @agdidd Bngodcia Oad A A E /EF

soggetto passivo, tale da farlo precipitare in uno stato di intimidazione, perdurante prostrazione
e terrore psicologico.

Si é osservato, al riguardo, che tanto piu ke minacce risultano gravi, determinate e cuaate,
tanto piu la vittima e indotta a temere per la propria incolumita e per quella dei propri cari.
Costretta finanche a guardarsi continuamente alle spalle.

Ultima modifica elaborata nel corso dei lavori, e che ricorre nel Decreto Legge dello scorso
agosto, tocca il Testo unico di cui al Decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio 2002, n.
115, in materia di spese di giustizia.

Si e osservato come la difficolth economica rappresenti un impedimento per le vittime,
soprattutto se donne non lavoratrci, a liberarsi di meccanismi che il piu delle volte dallo stalking
degenerano in vere e proprie viokenze fisiche.

La salvaguardia della vittima dagli atti persecutori passa anche attraverso nuove previsioni
processuali che, come imcipit paventato, elagiscono una tutela solo apparente.

Si ponga mente alla querela.

Il delitto exart. 612 bis c.p. € punito a querela della persona offesa; il termine € di sei mesi,
AT T A TAl AAOT AAE OAAOE OAOOOAIE8 ,G6EGOAOI AAAI

%ODOOAh OET AAIT16AT OOAOA ET OECGCIT OA AAITITA | ¢
perseguibilita a querela unademinutio della tutela: una fattispecie che tende a proteggere una
vittima, sempre piu debolke a fronte di una progressione criminosa realtata dallo stalker, la
lascia poi esposta a possibili ritorsioni, pressioni, ricatti, minacce finalizzati alla rimessione
AAT 1 EOOAT UA AE DPOT EUETTAS

61T AE Ai 1T OOAOOAT OE 111 o111 1 AT AAOGA 1TADPDPOOA A
Vedremo come ha divesamente ragionato il legislatore del 2013.
3E 1T O0Eh ETT100AR 1T A OEZAOAOOOA ATT TA 1 ETAAA

EI OAAOI AEOEAT A DPAOOACOEAEdshasshsiz @ aaBEghazaménto AE A
della pena, na il reato resta procedibile a querela di parte.

, A AEOAEDPI ET A APDPOAOOAOA DPAO 1 6ET AEAAT OA bDOI
egregiamente.

#E OE OEZEAOEOAA AT 16A008 wh Ai8 ph 1A0O8 AQt
Codice di rito.

Nello specifico:
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-1 6A008 w 1A008 AGAAREAAPASEUCAEOCOASOBPSAT EAp Al
AAT 1 6ET AEAAT OA DPOIT AAOI OET 8 )1 OAOT h AE OAAOQOE ¢
, 8 E OOE 00 Qdionefaticipath della lirbva, tholtre, trova applicazione sia nel caso in cui si
AAAAA DPOT AAAARAOA AT 1 G6AOCOO0T UEITA AATTA OAOOEIIT T
i 18 anni), che nel caso della persona offesa maggiorenne
-1 8A008  ha nlodif@ato ilkq Bhis ARl 6 A008 cwy Asbspsh EA
rito, stabilisce il luogo, il tempo, ke modalita particolari attraverso cui proedere, quando
1 8A0OECAT UA AE OOOAT A AARI A PAOOITA 11T OAT AATI
-1 6A008 w 1A0OO8 AqQhterABRI EA0ODS AEAEAABDSESBHh AEAR
vittima di gravi delitti come quello in esame sia un minore, ovvero un maggiorennefermo di
i AT OAh EI1 OAIAOEOT AOGAI A OEAT A AEEAOOOAOT 1 AA
citofonico.

ylT o011 O& OoUil AE OAUETTAI EUUAUETTA AAIT 1 G6AOE
¢nnmw EA DOAOGEOOT O1 AEOADERAABOOA ktiegin® i Odd O A O
che la vittima, nella ricostruzione probatoria di quanto avvenuto, riviva traumaticamente la
dolorosa esperienza subita.

, 6 AOOEAAEEI AT OI AAT 1 G6ET OAT OAOET AkwAuteArDA OE
personali (coercitive), previste in via generale, ma particolarmente consone alla fattispecie
criminosa degli atti persecutori.

3E DAT OE Al AEOEAOI AE AOOEAEIt&jcdLl Opp. DI AOOEA

00AOCODPDI 6OI ERAAUEBAA AATTA 1T EOOOA ih TAITB8AC

I Ol

Scopo della previsione e duplice: da una parte quello di rispondere a specifiche ragioni di
cautela specialpreventE OA OE AZAAOEOA Al 1T A DPAOOI T AT EOU AAIT 1 61
ATT T EOOETTA AE OAAOEh AAIT16A1I OOA NOAIITT AE OC
della persona offesa dalle condotte persecutorie delitalker.

lluminante sO1 HOT 6T h #AO008 0AT8h pp ADPOEIA <c¢mpcg
coerentemente nelle finalita di tutela che si e visto essere gia proprie della misura in esame
TATTA PDOAAGEOOAT OA bPRADEIQaSsd séopoidiEende® Beattidela bid A OO 8
efficace in determinate situazioni; ed e particolarmente significativo, a questo riguardo, che la
disposizione sia stata introdotta contestualmente alla previsione del delitto di atti persecutori. Le
i TAATEOQU AT i1 EOOEOA Aino iNf4MA D4 Gn@nifé€siadioni tipichel D OA T
costante pedinamento della vittima, da parte del soggetto agente, anche in luoghi nei quali la
DOEIi A OE OO1T OE 1T AAAOEITTAII AT OAh A 16AOPOAOOE
anche in assenza di coatto fisico diretto con la persona offesa e purtuttavia dalla stessa

DAOAAPEAEIE8S8 !'ITA TAAAOOEOU ET AT OOA AA NOAO(
Ol OOAT UEATA AOOGATOEITTA AAITTA TTUEITTA AE OAOC
minimacdell A OEOOEI Ah OOAAEI EOA OAATTAT 1A AOECAT UA

In termini piti generali, OET OE AAOQEI AT 01 1 CCAOOBAT A AA1T AEO

luoghi frequentati dalla persona offesa, ma altresi alla persona offesa inanto tale, esprime
una precisa scelta normativa di privikegio, anche nelle situazioni in esame, della liberta di
AEOATTAUETTA AAl O1T CcAOOT DPAOOGEOI 68

Y1 AT T 1T A ¢ teAdplpl sBinhe3® s raffargte esigenze di tutela.

Ancora, il comma 3 compieun riferimento onnicomprensivo a qualsiasi mezzo con cui la
vittima puo essere avvicinata anche a distanza.

12A tal fine, | 6udi enza pu, svol gersi anche in luogo diver
specializzateid assi stenza o, in mancanza, presso | dédabitazione dell a
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In ultimo, il comma 4 risponde a una logica di bilanciamento di beni ed esigenze, al fine di
1TTT DPOACEOAEAAOA 1A AOEBLBACAAI AEOAGDI OAT AEAEOO
AT AEAA AE DPOT AAAOOA PAT AT A OEA Al OOOOGEOT OA 11
A completamento di quanto sin qui delineato, il DL del 2009 ha inserito nel Codice di rito
1 6 AOQuaterly @ O A O di Protezione 8
La norma mira aimpedire fattivamente la prosecuzione delle molestie, nonché a consentire
Al T A £ OUA AE DPilTEUEA AE DPOi AAAAOA Al 1 6AOAT OO/
La notificazione alla persona offesa, invece, si colloca nella prospettiva di un ampliarte
AATTA OZAOA AE CAOAT UEA AAITT A OOAOGOAR 11 OOA A
una rete di protezione per la vittima.
Gli operatori de CAV sanno bene quanto sia importante lavorare in sinergia per porre sin da
subito in sicurezza la vittima.
-A AT AEA NOAT OI AEODPI 001 AAl 1TACEOI AOI OA O¢
critiche.
In apicibus la violazione delle misure cautelari nnanzi descritte non comporta sanzioni
specifiche, bensi la sola possibilita per il giudice di disporne la sostituzione oppure il cumulo
AiT OT8A1 OOA PEI COAOGA8s . AE OEOOAI E AT CIT OAO!
integra il grave reatc)AE  OAEODPOAUUIT AATTA #1 0OO6A6h ATT 1A Al
piu dure e immediate.

ITE [ Al AOE AAI cCoOpbPl CEOOEAEAT AA1I16! OOT A
trapiantare e utilizzare a contrasto degli atti persecutori il provvedimentodi urgenza di
AOOOAUETT A AEOEI EOOEAARh AEA OOI OA APDBI EAAUE
predisposto in favore della vittima di abusi familiari.

Ci si riferisce agli ordini di protezione di cui agli artt. 34dise 342ter c.c.

Si tratta di unostrumento agile e duttile che puo essere attivato, sollecitato e monitorato dalla
parte e dal suo difensore, il quak nel procedimento civile detiene poteri di iniziativa e di
impulso processuali.

%5 EI110O0A OT1 0000[ Al Ol IkikioA Obnere & fefhifiovi OE OB
DOl OOAAEIT Al OE I'I'OE(")AOEhVA'I' Oy OEODPAOI EAT Al Al |
AAOEOAT OE AAI1 1T AT AEAAOAh TAE AT OOEATE AAE 11060
PM.

YT £ET Ah 1 6 Gedidodel delidparth &ssistitd da Bispettivi patrocinatori dinanzi a un
giudice civile costituisce una preziosa occasione di incontro e di mediazione del conflitto
ET OAODPAOOI T AT Ah OAT UA AEA T16A0O01T OA AATTA 1711/
deviante, in un vortice processuale che, una volta innescato, provoca una serie di reazioni a
catena difficiimente reversibili. In tal modo, si rende possibile anche una certa gradualita nella
OEODI OOA OAPOAOOEOANK O 1 OA misurdddten@vA Ehd potreberd@ OT C A
solo inasprire il reo, inducendolo a comportamenti vendicativi violenti.

Altro punctum dolensche affligge la misura cautelare del divieto di avvicinamento attiene al
suo contenuto legale.

Il giudice penale e abituato a mamggiare misure cautelari interamente predeterminate che,
in genere, non necessitano di integrazioni prescrittive 0, quando vi sono, sono di minima entita.

' AT 1T OOAOCEih TA [T EOOOA AAlI AEOEAOT AE AOOE
dalla casafamiliare, vede la propria efficacia subordinata a integrazioni da parte del giudice: a
questi risulta affidato il compito, oltre che di verificare i presupposti applicativi ordinari, di
riempire la misura di quelle prescrizioni essenziali a traguardared T AEAOOEOT AAOQOAI 4
pericolo della reiterazione delle condotte illecite).
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Tale compito si rivela assai arduo nei casi in cui il giudice non possiede una completa
comprensione delle dinamiche poste alla base del fatto di reato, sicché diventa ifficile
modellare la misura in relazione alla peculiare e concreta situazione di fatto.

Cio comporta per il Pubblico Ministero, ma ancor prima per la Polizia Giudiziaria, una
maggior attenzione non solo agli elementi essenziali che legittimano il deto di avvicinamento,
ma anche agli aspetti apparentemente di contorno, ma che invece possono assumere un peso e
OT A OEIAOGAT UA &1 AAI AT OATE AE AZETE AATTG6AAT U
rappresentati al giudice, in quanto tutti utili a dae contenuto al provvedimento cautelare.

Yyl DOi bi OEOIT OE OACI AT A O186A001 OAOGITA AAAEO
O$AOA OEOAT AOOGE A EekartA2BAter dEplp. ilBidGuicdBbbadirededsariénente
indicare in maniera specificae A OOACI EAOA E 1 01 CEE OEOPAOOT AE
avvicinamento, non potendo essere concepibile una misura cautelare, come quella oggetto di
AOAi Ah AEA OE 1EIEOE A ZAOA OEZAAOEI Al OimaCAT AC
Cosi concepito, il Provvedimento, oltre a non rispettare il contenuto legale, appare strutturato in
maniera del tutto generica, imponendo una condotta dnon facereindeterminata rispetto ai
luoghi, la cui individuazione finisce per essere difatoli AOOA Al 1T A DPAOOIT T A 1 A
Sez. VI, 8 luglio 2011, n. 26819).

, 6 EOOEOOOI AAIT8AIITTEIAT Oil formshte Botvativéderfetic® O A O O,
T ET AEOEAOAAETA 1T AT 1 & AéhQa&erepnord rattaddi unol sBumertp T ¢ 1t Tt
sconosciuto al nostro ordinamento: era originariamente previsto dal TULPS con riferimento a
Ol UET OE A 0O viepd\AirisérifsiEinudia prospettiva dienforcementdegli strumenti di
contrasto al fenomeno dello stalking, andando a coprire quella ma di penombra che precede
1 8AOOET AAIl Arkhe pdt duestb & Biadoicdhnsiddrato utilissimo e rivoluzionario.

I OT A PEI ApPDPOI £ 1T AEOGA AT AT EOEh ET OAAAR 138EOQ

El Ai OPI  AdOIT i1  AMinbthiro, @ Ai@a Aosi Ailte kO $u® infperfekioni.
0OET AEPEAT AT AAT ATiT A p AAITB8A008 ¢ $, 18 p
OAil pT OATA A1 601 AOQGE 11 0OO000Ii Al Ofino & buarEdrio& T B (

proposta querela p® EI1  OAAOI AE AOGE Al |l BAHBOBAI IGOAIOOA h A |
OPAUET OAi Pl OATA TEIi EOAOT A AEA OOI OA EI 001
punizione; in secondo luogo, lo strumento in esame € esercitabile solb neinfonti dei
molestatori assillanti. In realta, lo spazio temporale che va dal momento in cui la persona offesa

OE bl OOA POAOOTI 16A0O0T OEOU AE DOAAI EAA OEAOO
coperto da tutela, il che non costituirebbe un prokema se davvero la procedura monitoria si
esaurisse in tempi breviMa cosi non e.

Per di piu, la vittima € in tale fase costretta ad andare alla ricerca di testimoni, di
documentazione, di elementi insomma che irrobustiscano la propria richiesta di ammaniento,
NOAOGE Aii A OA OE OO1 OAOGOA CcEU Al AiT OPAOOT |
probatoriamente quanto accaduto. Pena, il rigetto della richiesta di ammonimento.

»%ODOOAR 1A T1 01 A Al Oy DOl OACOAJ @gisktor®HFROOT 1 /
inteso riferirsi a elementi squisitamente fattuali, capaci di determinare verosimilmente il
sospetto di reato, in coerenza con la funzione preventiva assegnata alla disposizione.

11771 OOAT OA AEEh 1T E 1 AADE O/ GlanzeAdt amibninkdod OA1
perché devono essere complete, precise, dettagliate. Occorre che la persona offesa conosca
I 8ET AEOEUUT AE OAOEAAT UA AE OOOOE E OAOOEI I
disponga di documentazione medicesanitaria atestante il pregiudizio patito o che produca

s oA 2 a2 - s o~ o~ o~ 2 oA

OAT 1 OOET E OAI AOEOE Ai 1 6AANOEOOI AE AAOAOI ET A

AAT1 01 AOA OOOOE E 1 AOOACCE ET OEAOE AAiI 1T OOAI
preventivo in tutto cio non e dato saperb. o o )
O, A OEAEEAOOA 7 OOAOIi AOOA OAT UA OEOAOAT Al K

che formule di questo tipo comportano.
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, 0 AOPOAOOET T A OOAT UA OEOAOAT 6 7 AAAAOOEOAI Al
alla dis®OAUET T Al EOU AA1 16861 PAOAOT OA8 - AT OOA 1 A OEOOG
AATT6ATTTTEI AT Ol DOI POET AEAOOT AT T OECIET AA
esposta a ulteriori atti persecutori e resta in attesa.

In situazioni come quelle che ci occupano, la tempestivita della reazione e tutto!

Non bisogna essere degli addetti ai lavori per sapere che le misure di tutela si mostrano

tanto piu efficaci quanto piu sono immediate.

)1 ATTT A ¢ AAT16A008 woOyl NBOAQOITakh AAGYOIAG
ET £ Of AUETTE AACIE TOCATE ET OAOOECAOEOE A OAT
, 6 AODAOEAT UA 0061 AAipih TEA AT Oy AIiIA AE

approfondimento in merito ai contegni di minaccia e molesa sia diventato la regola. ,
40A 106A1 00T h AT T A POEI A AAAATTAOTh NOAOOI /

T1T7T 17 TETEITh AT 16ACCOAOAT OA AE AOOAOA OEI A
paradosso € che la normasaminandautilizza una terminologia squisitamente processuale, ma
PDAO O1 8 AOOE OE dtocedirieAtaeET OAAA T DPOA

, 6 ET AACET A AAI NOAOOI OA Al OOAAAA Al 1 &l Oi AOC
1 8AOOEOEOU AE DPOAAI EAA OEAOOAUUAR OOAOOBAT Al OE

. ADPPDOOA DPOE O OOAAAOOE 1 8EOOEODBAI EOU ATl
informazioni.

I AAAT OOAT Al AE

AT1T A 1AOO00A AAT OAATT AT AT,

I

A1 AAOA 1 86EOOAT UAR Al i1 TEOAA dntDA bttdiickiesto ET  OT
DOl OOAAETI AT OTh ET OEOATAT1IT A OAT AOA OT A AT T Al (

SA TA AOCOEOAA AEA 1A I OFA AATTGATTTTEIATO
OEOI 1 OA TAI18ETI OEOT Al Al dbfidotaAconforkd AI® fedge (pih  OAT
OPAAEAEAAI AT OA AT OOAAAA Oi OOATUEAOOE 1TAI18E
comportamento). Del procedimento di ammonimento é redatto processo verbale e una copia e
AT 1 OACT AGA Al T 6AITTTEOI S

Nessuna menzione sulll@1T OOEAEI EOU AEA 1 6AO001 OA AAT OAA«
proprio legale di fiducia.

Tantomeno vi sono riferimenti alla facolta di produrre memorie e/o documentazione a
difesa.

Yyl OETATUET AAITTA T1T0IiA OO0 OAUife fraxenkOdiE OAI
sfera processuale e la sua conseguente riconduzione al rito di prevenzione e vigilanza.

I OAAAD ABAI OO Rh 16A008 ¢ AAI $, ppTfmw | AOAE
- manca un termine di efficacia del provvedimento di amwnimento. Fino a quando lo stalker
deve considerarsi ammonito?
- NOATE Oi1T1T CIE OO0OO0I AT OE ABEI POCT AUETTA AOO,
dovrebbe essere esperibile unicamente il ricorso al TAR
-1 6ETT OOAOOAT UA AAl DPOIT OddA gakziodala d modd dtitondind, rhal E 1 A
AT 1 i OOA O1T1 OAT OI 1A POT AAAEAEI EOU AE OFEEEAEI]

Consci di questo, avevamo pensato di sostituirlo con una sorta di DASPO, vale a dire un
provvisorio divieto di avvicinarsi alla persona offesa, disposto anche dalla PG.

#1 1T A OOOOE E bDOI OOAAEI AT OE 1 EIi EOAOEOE AAIT I
comportarsi da ubbidiente noriega alla disciplina dettata dal Codice di rito, quindi essere
sottoposto a successiva convalida del G#Ppena di decadenza automaticd.vantaggi sarebbero
innumerevoli:
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-OA1T A AEOEAOT 111 OEAEEAAA 16AODPIAOAI AT OI AE O
- ha una indubbia efficacia dissuasiva, giacché il reo avrebbe contezza del fatto di essere colpito

da un provvedimento limitativo della sua liberta personale e di locomozione

-ET AAOT AE ET1 OOAI PAOAT UAh OE OAT AAOAAAA PDEI
misure cautelari (dal divieto di dimora alla piu afflittiva custodia carceraria).

Sulla sorta di quanto fin qui lumeggiato, risulta adesso piu facile comprendere ke scelte di
recente compiute dal legislatore a mezzo del DL n. 93 del 14 agosto 2013 (in GU 16.8.2013).
Senza, pero, sottacere ke criticita che ancora permangono.

Innanzitutto, il nuovo provvedimento legislativo ha a oggetto i reati di maltrattamenti in
famiglia e di viokenza sessuale, oltre che quello di atti persecutori; disposizioni si rinvengono
anche in tema di reati contro il patrimonio (trattasi, in definitiva, di nuove aggraanti dei reati di
furto, rapina, ricettazione, frode informatica).

I ¢, 18 wo¥fgmpo OGET OAOEOAA ET O AT 1T OAOC
AAT 1 6ET OOI AGUETTA TAI #1 AEAA DAT Al A biddp)ieA EAC
passatoattraverso ke modifiche apportate a quella di maltratamenti in famiglia (art. 572 c.p.)
dalla L. n. 172/2012 di attuazione della Convenzione di Lanzarote, per approdare a un
potenziamento degli strumenti di prevenzione e repressione della viokenza di gere
soprattutto quella domestica, silkente e per questo piu insidios.

) 1 o071 OOAT UAh EI I1ACEOI AOT OA AAT 1 800CAT UA |
sanzionatoria, configurando, ad esempio, nuove aggravanti o prevedendo inedite misure
precautelari, A AT AT 1 OAI PI ACEOA 0OO1I OAOOATT AAI1TA b

prevedere forme di finanziamento dei centri antiviokenza esistenti e operanti sul territorio
nazionale.

In una delle prime conferenza stampa in cui il premier Letta ha pres&io ufficialmente il
T O 61 0AAAEAOOI OEAOOAUUAIK AbBianio aphrovatouk Oéxieto 1 A E
molto agile 7 si compone infatti di soli 12 articoliz e che interviene su temi essenzialit 8 A O A
bisogno nel nostro Paese di dare un segnorfissimo, ma anche di un cambiamento radicale sul
temad 8

Termini entusiastici, dunque.

Di contro, i penalisti hanno espresso aspre e furenti critiche, parlando dmisure
OOAOOEEEAAT Okhe® FART ACTAOORBOAOA EI 0 dah@l diOE OD /
AEOEI OU e GECOOEAMAEIAGMS | E1 DOET AEDPET AT OOEOOQOUEIT T A

#E OE OEZEAOEOAA AI 1T A EOOAOI AAAEI EOU AAITTA K
obbligatorio in flagranza per i reati di maltratamenti in famiglia e di stalking, alla sospensione
della patente di guida da parte del Prefetto.
La Suprema Corte di Cassazione, in una relazione illustrativa del 22 agosto 2013, ha messo
in luce gli enormi passi avanti compiuti con il Decreto Legge sul femmicidio con
1 8ET OO1T AGUETTA AE bDPEIT DI OATOE [ AAAATEOIE AE
EOOAOI AAAEI EOU AAT T A NOAOATA AT #A 1A OPET OEIA
Addirittura, i giudici di legittimita sotto alcuni profili auspicano un rafforzamento degli
strumenti a contrasto dello stalking, soprattutto considerate le ricadute che esso produce sul
minore.

13 La necessita di assicurare una maggiore effettivita alle misure adottate negli ultimi anni a contrasto della violeneaé&di gene
inqualche modosegi t a all a recente ratifica da parte del Parl amento
prevenzione e la lotta contro la violenza nei confronti delle donne e la violenza domestica (L. 27 giugno 2013, naltd).llbke
n.93/20B non menziona | a Convenzione e non costituisce for mal me
dubbio che diverse delle nuove disposizioni si ispirino alle norme della Convenzione medesima, in tal senso anticipando
|l adeguédmdrowmtradi d@amento interno a una parte dei suoi contenut:i

14 Si legga la Rel. n. 111/1/2013; Roma 22/8/2013.
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, A #1 OOA AOI AA AODPI EAEOAI AT OA EI OAI A AAI 1A
ricadute di tipo comportamentale, pscologico, fisico, socialke e cognitivo, nel breve e lungo
termine, sui minori costretti ad assistere a episodi di violenza domestica e soprattutto a quelli
AE AOE i OEOOEIi A T A 1 AAOAo6S8

A riguardo, nella prefata relazione illustrativa, la Corte osserva comenuovo testo normativo
OOAAEI EOAA 16A0I AT 061 A O1 OAOUT AAITTA DATA
domestiche alla presenza di minori degli anni 18 (anziché degli anni 14), attribuendo specifica
valenza giuridica alla violkenza assistita; tuttaig, analoga previsione normativa non ricorre per il
delito ex art. 612 bis As8b8q O10ATIAEA DAOPI AOOEOUS DBOIT OAC
Cassaziong OPT OOAAAA OOOAEOAOA T A | AT AAOA DPOAOGEOET
reato di atti persecubri, che presenta ugualmente natura abituale e la cui consumazione puo
AOT NOA T AATECAOA | A 186AOPAOEAT UA ET OACTI A AEA

AT i i OOAI AT OE DPAOEI AT OE PAOEATIT OE PAO EI 11 Ol
Quanto detto assume un piu intenso significato se si lkegge il preambolo del nuovo DL sul
AAT T ETEAEAETh T OA OE 17 OOAAAEA AT AEA AAT T A [EE
i ET 1. OES
yI T ET ET OAOOGAT O EA A 1T CCAOOI td&Ed tenda®rieiodgi, AEA

in questa sede, ci vede occupati.

Vi sono treni che passano una sola volta nella vita (o in una legislatura) e sui quali non
possiamo non salire a bordo. E questo € uno dei tanti casi.

,B1 b1 EAT AT 01 AAIl OA C C Edggrakantiestést anéne & faiti cofameddt OO A |
dal coniuge in costanza del vincolo matrimoniale

)T TAAAOEITA AAI16ET OO1T AGUETTA AATTA AEAOOEO:
¢nnw AOAOA AT 1 AE COOKLIp. cdrle cirBostgna aggrakahte Il fath ChOB ¢ p ¢
OOAOOT &I OOA AT i1 AGOT AAIT ATTEOCA TACAITT AT OA

1ACAOA AA OATAUETTA AEEAOOEOA Al T A DPAOOTTA 1 FEA

Al di 1a delle perplessita legate allo scarso impegno profuso nella definizionelldenozione di
OOAT AUETTA AEEAOOEOAG | PAOAI OO h OEDOI BT OOA A,
ET OAODOAOAOGEOA AAT 1 6ACCOAOAT OA ET AT i1 AT OI N
161 PAOAOEOGEOU AAI 1 6 ACCOAab Adbnindssi Bal cordubel durBrtellil D A
rapporto di coniugio, oppure dal coniuge separato solo di fatto.

Yl 101 61 001 OOAAEI AT 01 1T ACEOI AGEOGI OET 1T ACA
OAPAOAOT 1T AEOI OUEAOI o6 1A AGDNBAT OEq OAT AEA OAj
Introduzione di una nuova circostanza aggravante se il fatto sia commesso attraverso
1 800EI EUUT AE OOOOIi AT OE ET &1 Oi AGEAE 1T OAITAI AOI

3E OOAOOA AE OT A DOAOGEOEITA ET OETOITEA ATl
tecnologico che reca nuow fonti di pericolo e di danno. Si discorre, ormai, dtybercrime
cyberbullying cyberstaking

La stessa Cassazione ha affermato come si tratti di una conferma della rilevanza di campagne
AE OOAI EET ¢ OA AEOOAT UAd6 | AAOfintat ripakiti Gapgod Al 1 A
sessuali tra lo stalker e la vittima)té

, 6 ET AOPOEI AT OT OATUETTAOI OETl 1 CEOOOEAZAEAAOQDI
informatico o telematico, il che rende la condotta ancora piu deprecabile.

15La stessa giurisprudenza di l egittimit”™ ha da t emsigiooe ri con.:
del minore allgpercezione di atti di violenza condotti nei confronti di altri componenti del nucleo familiare. A titolo esemplificativo,
Cass. Pen., Sez. V, 22 ottobre 2010, n. 41142.

16Se n6  occupata |l a stessa giur i s pvi L6duglio 2040, rd3240B.egi t ti mi t ”~
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Irrevocabilita della querela

AAAAEAOA AE AAAAOOEOA OEGCEAEOU A AEAAT CEOOO
ha spaccato in due anche il nostro gruppo di lavoro.

Si é detto che sarebbe opportuno lasciare alla persona offesa la liberta di determinarsi circa |l
mantenEi AT 01T AAT 1T A DOI ARAEAEI EOUh AT AEA A OAcCO
1 8ET AACAOT TEIi POOAOI 8

In verita, deve subito avvertirsi che la novella normativa non pud essere ketta in maniera
AOGOI OA AAlT AAAOAOT 1ACCA E bel nBoloEDedieio EiledndelcEnieA A d,
PDOEI AOEA ££ET A1 EOU OEA NOAI 1A AE OEI AOPOEOAR -
AOOI OE AE OAIT E EAOOE6h AT AEA A OACOEOT AAITITA (

La minaccia di sottoporre al maglio ddh sanzione penale determinati comportamenti umani
ormai non spaventa pit nessuno!

511 OOACCEI AI1A TACAIEOGUR 111 £A PET 11 OEUE,

, 6 EOOEOOOI AAT T A NOAOAT A EOOAOI AAAEI A OE DI}

Cartina di tornasole del legislatore del 2008 AA O3 AOOAOA OOAOA 1 6 AOPAOE
TATTA OOAOOAUEITA AAE OAAOE bDPOI AAAEAEIE A3OEE
particolare, gia vittime di gravi situazioni, sono poste al riparo da tentativi pit 0 meno diretti
finalizzati alla rimessione della istanza di punizione, con sostanziale impunita del reo.

Riconoscimento di un particolare statuto processuake alla vitima A
) OOEAOI AT E AAOITIT AAI OOAOA OAI OOEA DBPOAAAOAT
ati DAOOAAOOI OEN 1A OEOOEI A AT OOU AOOGAOA ET Al Of A

Ammissione al patrocinio a spese dello Stato per le vittime di atti persecutori, anche in
deroga ai limiti di reddito

%5 OACTT AE O0AAOA AAdKeAdisi liritEa pfotidnardi tah Ah ¢hd OA OF
assista anche da questo punto di vista i propri cittadirvittime di reati di particolare allarme
sociake.

Cosi ripercorse le novita piu salienti in tema di atti persecutori, veniamo alla parte
OPOEAIARIGAIAEORT AAOOT ET OAOOAT OI 8

Il DL del 2009 si proponeva di elargire una risposta concreta nella lotta al fenomeno dello
stalking; il secondo intervento normativo € stato predisposto per dare il segno di un

cambiamento radicake sl tema.Entrambi i provwvedimAT OE Z£AT 1 EOAT T T [ EOAOA
sia nella forma che nei contenuti.

0AO A1 OOAI AE E DOIT OOAAEI AT OE OE 1 OAAI O1 11
caro al legislatore dei nostri tempi, ma che pecca di omogeneita e organicitali certonon € in
COAAT AE OI AAEOZEZAOA 1 6AOECAT UA AE OEDPOEOOETIT

Pertanto, ritengo che anziché criticare il nuovo Provvedimento legislativo per singoli punti o
per la finalita che lo anima, la critica debbab imis appuntarsi su tale modo di legiferare.

Non credo che nel settore penale sia questo il modo corretto di procedere.

Tantomeno o € in una materia, quale quella delle relazioni familiari e interpersonali, che, al
contrario, richiederebbe, una riforma orgnica, in maniera affatto dissimile da come si e
proceduto, ad esempio, nel 2006 per i reati fallimentari. Non si pud pensare di liquidare la
guestione coniando una fattispecie di reato che prevede una pena inferiore rispetto al furto con
strappo!

Con riguardo allo stalking, questo € ancora piu evidente: esso € fenomeno antigiuridico
sistematico in grado di compromettere non solo lo stato di salute della vittima, ma anche le sue
attivita realizzatrici i suoi rapporti affettivi, ke relazioni sociali, i tramiti culturali, i contatti
spontanei: tutti beni/interessi che godono di un grimaldello costituzionale (art. 2 Cost.).

Manca, infine, una conoscenza del fenomeno pgguridico dello stalking.
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La vittima si trova dinanzi a un mostro a tre teste, un mostro siteo, manipolatore e
I OCAT EUUAOI 8 3E POE OAIT 1T AZECCAOITS8 1T A AEOIT CT A |
Irrevocabile in dubbio € che tanto il DL n. 11/2009 quanto il DL n. 93/2013 abbiano
incrementato la consapevolezza sociale sul fenomeno e intercddal crescente allarme sociale,
i A NOAIT 1T AEA AE AiITAOAOI OAOOA 1 O1 AOGiI Ol
OOEOI AAEE AOOAOGEAESGHh AE AOE AEAOAI T T O1T1AT OEAOI
Proprio procedendo come nel 2009 e come lo scorso agosto, si rende la matefiglia
gramigna di una legislazione destinata a non durare e ad alimentarsi delle sue stesse macerie.
Bisogna, infine, che prendiamo atto che il circuito virtuoso della legalith pud essere
alimentato solo educando alla stessa.
Bisogna che ci serviamo dé lkegge, come spiegava Tucidide rie guerra del Peloponnesd
i A POEIi 6AT AT OA AEA EiIi PAOEAIT AA APPOAUUAOI Ah

17 Della legge si servivano non solo gli uomini, ma finanche gli dei immortali e potenti. Se ne servivano per governare e per

intimorire i mortali riottosi. A spiegarlo & Tucidide ha guerra del Peloponnesove si scorge h e | aesidtesagpgnea difhoi e
continuer”™ ad esistere per sempre dopo di noi; tuttsteswi , che
potere, farebbe altrettaritcQu i ndi , prosegue | o st otemareogli deiné dinvidiamleii n mro na wkdi a maoa
alcuna ragione di essere in svantaggi oo.
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Il profilo dello stalker nel panorama italiano
Roberta Bruzzone

Gli operatori della salute mentale e della giustiziai confrontano ormai da moltissimi anni con
NOAOGOE Oi11AOOAOI OE AOOEI |1 Al OEé6h ET AAPAAE AE C
totalmente in balia del proprio delirio erotico o sentimentale. Nel corso degli ultimi
AET NOAT O 6 titio inBdyuit®d giad fatti di sangue messi in atto da parte di squilibrati
ai danni di vari esponenti del mondo dello spettacolo e della politica, da Madonna a Jodie Foster,

AA T ET ,ATT1T1T A1 16A2 0OAOEAAT OA 26hd@ndbiha Al 1 A
trovato nuove attenzioni anche a livello mediatico e quindi al di fuori della cerchia degli addetti
AE 1 AOI OERh AA 7 OOAOT OEAAOOA Ut &dki farehld postaE 1 O/
termine preso in prestito dal mondo dei cacciairi, non a caso.

3E OOAOOA OAT UBT i AOA AE AOGAAET AE O1 AATTI A1

non conosce differenze di status economico e socialke. Un recente studio condottoNational
Institute of Justic2007) ha messo chiaramente ifuce come lo stalking rappresenti negli Stati
Uniti un fenomeno assai piu frequente di quanto si potesse comunemente immaginare.
Secondo questo studio ben 1,8 milioni di americani diventano vittime di stalking ogni anno.
Purtroppo, sembra trattarsi di stime per difetto dal momento che il numero oscuro anche per
guesto fenomeno sembra essere molto elevato. Dallo studio ddltional Institute of Justice
emerge anche un altro dato piuttosto significativo, ossia che la maggior parte delle volte esiste
unareelUET T A DOACOAOOA OOA EI 1 T1AOOAOGT OA A T A OC¢
blacklisto OT 11 ET ZAOOE C¢IE OI T ETE Al1T EI O110I AE
Mentre le vittime sono, nella stragrande maggioranza dei cagproprio ke donne. Anche la piu
diffusa manifestazione dello stalking nel nostro Paese riguarda persone che non riescono ad
accettare di essere stati lasciati dal proprio partner e iniziano cosi a perseguitarlo, nel vano
tentativo di mantenere un legameattraverso una sempre crescente e ossessionante presenza
nella vita della vittima, diretta o indiretta che sia.

Un fenomeno ampio che coinvolge il 20% della popolazione italiana e che puo essere un
segno premonitore di atti violenti: circa il 10% degli omeidi volontari avvenuti in Italia dal 2002
al 2008 sono stati preceduti da atti di stalking di crescente intensita. Atti che sono sempre stati
segnalati dalle vittime, ma che, purtroppo, non sono stati presi nella dovuta considerazione,
come nel caso di Maa Antonietta Multari e Debora Rizzato. Secondo gli ultimi dati Istat
disponibili, quasi il 50% dele donne vittime di viokenza fisica 0 sessuale ha subito
comportamenti persecutori: 937 mila donne italiane hanno subito violenza fisica o sessuale e
atti persecutori da parte del partner al momento della separazione; a queste vanno aggiunte 1
milione 139 mila donne che hannosubito lo stalking ma non violkenze fisiche o sessuali. |
numeri sono davvero impressionanti. In totale sono 2 milioni 77 mila kdonne vittime di
OOCAI EET ¢ AA DPAOOA AAT16A@ PAOOTI AOh EI puyhuyb |
suolbo italiano.

10A00E E AAOE &I 1 AAT AT OATE Ai AOGE AAI 1601 OEI
insistentemente di parlare conla donna contro la sua volonta; il 61,8% ha chiesto ripetutamente
Apbp Ol OAT AT OE PAO ETATT OOAOI AN EI wuxbilssBda AOD
inviato messaggi, telefonate, ¢ AET h 1 AOOAOA 1T OACAI E apisgiadaOEAAO
1 6ppbP EA AAT OOAOT Al OOA OOOAOACEA AOOEOAT AT A}
comportamenti di stalking piu gravi anche la tendenza messa in mostra da molti stalker a
denunciare la vittima per fatti del tutto falsi al sd scopo di minarne la serenita personale,
economica e professionale. Questo scenario di comportamenti indesiderati € cio che oggi
Ol OOAT UEA 1 6A0OZEEOOEAT OA AOOGAAET AEA NOAOOA AA
prigione silenziosa che progessivamente stritola la vita della vittima.
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) 1 00T AGUET T A AA1T OAAOT AE OAOOE PAOOAAOOI OEO j
A poco piu di un anno dalla legge anstalking (612 bis) sono oltre 700 gli arresti e piu di

3.000 i delitti denunciati. Questi sono i dati uUREAT E AE AZOOE AAl 31 OO0l

- AT OT OATT 001117 OOOAI EET C é1 diob® EodA DaEgdesti ndnheri DA OE

emerge chiaramente un quadro con gli uomini principali colpevoli di atti persecutori. Secondo i

dati della DirezionA A AT OOAT A AAI 1T A DI 1 EUEA AOEI ETAIA 16y

dei delitti € compiuto da italiani. La regione con piu casi denunciati € la Lombardia (539), che

DOAAAAA OEAITTOA jtmoq A 41 OAAT A | cOAK8I & MO G/
solo il 20% lo denuncia. Ecco perché oggi lo stalking € ancora, in gran parte, un fenomeno
AOEiI ET ATA Oiii AoOi 8 #EE AEA CEOICA Al 16AO0O0AT U
EAAAAOC OAiIi POA DET Oi 1 Ol EddéngaigenerageEslli® popolaziohed |  C
EOAT EATA 7 AAl ¢pbPh AEE OECGCI EZAZEAA AEA DOI DOEI
di uno stalker.

% oroprio per arginare concretamente tale allarmante scenario che il 23 febbraio 2009 &
entrato definitivamente in vigore il secondo capo della legge n. 38/2009 in materia di atti
persecutori, ossia bostalkkingh AT T 1 8 ET OAOEIT AT O 1 Ai$(dopolil ARAA D/
che definisce la minaccia) tra i delitti contro la liberta morale.

, 8 ET OOT nklbnodird disfema giuridico di questo nuovo reato sana cosi una lacuna
normativa ormai intollerabile, gia recepita con molti anni di anticipo da molti altri Paesi nel
mondo, come Stati Uniti, Canada, Nuova Zelanda, e in Europa, Regno Unito, Germani&jajus
Belgio, Danimarca e Irlanda.

Viene cosi finalmente introdotta nel nostro Paese una misura atta a sanzionare il ripetersi di
guel comportamento molesto, ossessivo, persecutorio, che si manifesta con telefonate a tutte le
ore, attenzioni ripetute, appatamenti, biglietti, sms, minacce, denuncie false e violkenze. Si tratta,
quindi, di una costellazione di possibili comportamenti che genera nella vittima uno stato di
ansia, paura, timore per la propria incolumita e la costringe, soprattutto, ad alterare proprie
AAEOOAET E A OAAI OA AE OEOAh ATIT A 138A0OOAOA AITC
speranza, troppo spesso vana, di liberarsi della nefasta presenza dello stalker nella propria vita.

Il reato & perseguibile a querela della vittimae il termine per la presentazione della querela &

AE ¢ 1 AOGE8 3E DOl AAAA ASOA&£EZEAEI h ET OAAAR 1Al
AEOAAEI Ah NOAT AT EI AZAOOT AT i pi OOE O1 Al 601
1 6 AOOT Bstiefehgia btdto ammonito dal questore.

La legge prevede, infatti, che prima della querela la vittima di stalking possa rivolgersi alle
AOOT OEOU AE DPI 1 EUEA A AEEAAAOA Al NOAOGOT OA AE
ke informazioni necessarie, il questore, se ritiene fondata la richiesta, ammonisce oralmente il
iT1AOOAOT OA A OAAECA O bDHOT AAOOT OAOAAIAh OEI
molestie.

Lo stalker oggi rischia una condanna che va dai 6 mesi ai 4 anni dilestone, con una pena
resa piu aspra se il fatto € stato commesso da un coniuge, legalmente separato o divorziato, da
persona che sia stata legata da relazione affettiva, o da persona gia ammonita dal questore.

La pena, inoltre, cresce fino alla meta sefdtto € commesso contro un minore, una donna in
stato di gravidanza o una persona disabile, sia con armi o da una persona travis®a0
ATl 1T OAi b1 AGA AT AEA T A 1 AOOEIi A PAT Ah OAITA A AEO
arrivi a uccidere h vittima.

Per le vittime di stalking oggi € possibile contattare centri antstalking che possono aiutare
ad affrontare la situazione dal punto di vista psicologico, criminologico e legale. Uno dei
principali punti di riferimento nazionali a tal riguardo i OABDDOAOAT OAOI AAI
(www.telefonorosa.it) e dalla sua equipe multidisciplinare, quotidianamente disponibile a
supporto delle vittime. % &tato poi istituito presso il Dipartimento per le pari opportunita un
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O1 Oi AOT OAOAA6 \itided)dt bidlking, ber Bs8isienzh Asicologica e giuridica,
TTTAET DPAO OACT ATAOA TA TTT1AOOEA A1 TA A& OUA AR
Il profilo dello stalker italiano

%5 | AOAEET h EOAIT EAT T h OAT Uk dithekshddplidniatict ald AT Al
spalle.

Insomma, il quadro che sembra emergere sulla base delle persone denunciate per stalking
AT DT 1 6ET OOT AGUETTA AAl OAAOT AE AOOE DPAOOAAO(
banale e assolutamente ingibile dal punto di vista sociale. Un lupo travestito da agnello, senza
problemi evidenti, capace di manipolare la percezione altrui per vestire i panni della persona
OPAO AAT Aoh OAl AE O1I POA AE T ClE Ol Obilnd@i 68 )
conoscere il vero volto dello stalker e il profondo disagio psicologico che alberga dentro di lui.

Questi soggetti spesso hanno molto tempo a disposizione che impiegano per appostamenti e
pedinamenti o per studiare a tavolino delle strategie pefare del malke alla vittima, come nel caso
AAT 1T A AAT O1T AA EAI OA A AAE OAT OAOEOE AEAEZAI AOI C
tra i 30 e i 50 anni e una culiura medialta. Gli stalker italiani di solito non hanno precedenti
penali, se honquelli legati appunto alle molestie e alle minacce, né hanno una malattia mentake
vera e propria, diagnosticata da un centro di salute mentale. Persone apparentemente normali,
che vivono un episodio destabilizzante per lo piu a causa della fine di unaazsbne, e
cominciano cosi a comportarsi in modo lucidamente persecutorio fino a spingersi oltre ogni
limite del razionale. La loro sete di vendetta puo spingere questi soggetti persino a danneggiare
se stessi pur di recare un danno alla vittima.

A persegutare puo essere anche un perfetto sconosciuto, un vicino di casa con cui Si
scambia un semplice saluto, un collega di lavoro mai notato, una persona con cui la vittima
condivide unicamente il tragitto per recarsi a lavoro a bordo di un mezzo pubblico o &esso
supermercato.

Gli esperti del settore sostengono che basta davvero poco per innescare il delirio
persecutorio anche nei confronti di un perfetto sconosciuto. Ma questo scenario riguarda solo
ITA T ETT OAT UA AAE AAOE CcHQIGAGEOAKETIABA QAATIVAE 14 Q0 AK
dei casi italiani lo stalker conosce bene la propria vittima e ha avuto con lei una relazione
significativa di matrice affetttiva: gli ex partner sono i piu diffusi tra coloro che si trasformano in
persecutori sistematici. E sono coloro che con maggiore probabilita giungeranno a commettere
atti violenti nei confronti della ex partner. Non dimentichiamo, infatti, che circa il 10% degli
omicidi volontari avvenuti in ltalia dal 2002 al 2008 sono stati preceduti da atti dstalking di
crescente intensita.

-A 7 PiI OOEAEI A AEmEAT AAOOE AA NOAOOA AAOACIT OE
stalker e conservare semprel D OT OA AAE OOT E AT 1 OAOOE8 %6 OAI
telefonate (alcuni cellurari oggi consentono tale operazione piuttosto agevolmente),
memorizzare gli sms, salvare ke -enail, mettere da parte gli eventuali bigliettini, annotare tutti
gli episodi avvenuti su un diario specificamente tenuto per documentare, giorno dopo giorno, le
molestie subite, specificando cosa € successo, quando e dove ed eventuali testimoni presenti.
Inoltre, & fondamentale mettere in pratica strategie di sicurezzacome informare della
situazione le persone vicine, non diffondere informazioni personali (come indirizzo di casa e
numero di telefono) e tenere sempre a portata di mano un cellulare per poter chiedere aiuto in
caso di emergenza.

Yyl AAOGT O, OAA $Al EETT 0O § §
Nel CATTAET ¢mnme , OAA $AIl £ZET T h OOAT O6ATTEN
istruttrice di fitness. Inizia cosi tra loro una relazione che si rivela da subito molto problematica
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dal momento che il ragazzo € ossessivamente geloso, controlla tutti i il telefonino della
ATTTAnh T A OPEA CIE ODPi OOAI AT OE8 % O ET £AOI
troncare la relazione con Delfino. Il giovane pero non si rassegna e continua a perseguitarla nel

vano tentativo di riallacciare la loro relazione. Ma Luciana non ne vuole sapere di ripiombare in

NOAT 1 6ET AOAT AT AEA OA AT 1 OET OA A OEOAOA TAIITA
notte di Luciana Biggi. Quella notte infatti la donna incontra Delfino nel centro storico di

Genova) AOA OAT Ci 11T OEOOE 1 EOEGCAOA AT EIT OAI AT OA
allontanano. Luciana verra ritrovata cadavere, sgozzata da un coccio di bottiglia, a pochi metri di
AEOOAT UA AAT 1601 CEIT 11T AAl dlaserh. AOE AOA OOAOA C

La mattina dopo il rirovamento iniziano immediatamente ke indagini e il primo a entrare
nella lista dei sospettati € proprio Luca Delfino. Il giovane protesta tutta la sua innocenza e, dal
momento che non ci sono sufficienti elementi a suo can, viene lasciato libero di continuare a
vivere la sua vita.

0OAOOATT AEOAA OOA T AOE A $AIl £ETT ETATTOOA Ol
per gli amici, 33 anni. La donna € completamente allo scuro del recente passato di Delfino.
Sarannoi suoi genitori a informarla della situazione dopo aver scoperto che Delfino era
Ol OPAOOAOI AAT 1611 EAEAET AATTA OOA Ao AEEAAT UA
per Antonella.

La donna decide infatti di lasciare Delfino allarmata dal suwcomportamento e dal sospetto che
grava su di lui... ma non riuscira mai piu a liberarsene. Non serviranno le denunce e ke molte
segnalazioni cariche di disperazione per la persecuziorsubia AAT 1 8 0T I 1T AOOOAOAO
di sms dal contenuto a di poco inquietante, pedinamenti e appostamenti. Antonella decide
allora di fuggire. Vuole tentare di rifarsi una vita in un altro posto, ma Delfino non si arrende,
AAAAAAOT 1T OI AE AAT 16T AET DPAO AOGAO OOAyOre 1 8AI1
giornate a spiarla, a pedinarla, a seguirla ovunque fino al 10 agosto 2007. Sono circa ke 13,
Antonella e in pausa pranzo insieme a una collega in centro a Sanremo. La donna non si accorge
che Delfino la sta pedinando e si & appostato fuori dal negoziocui la Multari era entrata poco
prima. Quando la donna esce Delfino le si avventa alle spalle e la colpisce a morte con circa
guaranta coltellate.

Una manciata di minuti di puro orrore davanti alla gente che assiste senza intervenire. Per

AntonelanonAd1 OAAI BT A | O OA OOAEOI AiI Pl 1 68ACCOAO
Delfino tenta di fuggire ma viene fermato da un uomo che aveva assistito alla scena e
arrestato.0 T AT OAI BT AT BT 160111 OEAT A OET OEA&T A

piu altri 5 anni da trascorrere in un istituto di custodia e di cura. Il GUP Eduardo Bracco ha

infatti dovuto applicare la riduzione di pena di un terzo prevista dal rito abbreviato e ha
OEATTT OAEOOT 1A OAIET £AOI EOU EIAATAGA 1EAA TAGA GIA 1 148EA
della premeditazione.
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Criticita operative e d Ghtervento:
incidenza dello ius superveniens
Gero Giardina

Insieme ai colleghi del gruppo giuridico della RESho trascorso tantissimo tempo per
analizzare e studiare®@ventuAl E ET T T OAUET T E 1 bibdleAuce®El fatiocheAAT 1 ¢
tale norma nata dalla Legge 11/2009a distanza di quattro anni di esperienza applicativa, ha
evidenziato parecchi limiti e discrepanze, mostrandosi poco adatta per dare una soluzione al
problema che é e rimane un problema culturale e sociale, non necessariamelkgato al genere
femminile.

Naturalmente e sbagliato, a mio parere, ricercare la soluzione del problema in ambito
giudiziario e in interventi di carattere poliziesco,soprattutto perchél 8 A1 A1 AT OT DBOEAI
caratterizza tale reato matura negli interessi emotivi € comportamentalj e non in quelli
materiali.

Detto questqg entro nel vivo del tema che riguarda le criticita operative

La prima delle criticita dantA OOAT O DOAOEAT 1A OEIAOGEAIT 1AI
con ke forze di polizia, ovvero nella fase della denuncia/querela.

In primo luogo, mi sembra doveroso sottolineare che la vittima di stalking o di viokenze
familiari, non puo e non deve esser accolta negli uffici di polizia, negli stessi ambienti (e parlbo
degli uffici denunce di questure commissariati 0 stazioni dei carabinieri)nsieme alle vittime di
reati piu comuni. Spesso, si ritrova a vivere lunghe ed estenuanti attese nelle sale spetto
degli uffici di polizia o nelle stazioni dei carabinieri, prima di essere ricevuta da un operatore.

La vittima di atti di violenza familiare o di stalking, quando si decide di rivolgersi alle forze di
PDi 1 EUEA DPAO AAT Ol AE AQA forte tdtd\aAstodol @il uh malesseepsicob O A A
fisico che non le consente di sopportare alro stress e la paura di essere individuata e
riconosciuta, e a volte anche giudicata, @ piu delle volte viene accompagnata da amici o
famigliari.

In questo specifico contesto, la vittima non sempre pud contare sulla disponibilita di ufficiali
AE DI 1 EUEA CEOAEUEAOEA pOITOE Ail6AAAUMI Ei Al
dettagliata denuncia/querela.

Sappiamo tutti quanto questa operazione sia lungAd AT | D1 AOOA8 3 ADPDEAI I
risulta difficoltosa, sopratiutto se la vittima si trova in uno stato ansioso tale da non consentirle
di ricordare con dovizia di particolari ke circostanzeoggetto della denuncia.

Quello & un momento in cui la viilma necessita di vera assistenza psicologicale,6 O £A£E AE A |
PG con tutta la buona volonta, non puo trasformarsi in psicologo.

E accade di sovente che ke vittime di atti persecutori scelgano di recarsi negli uffici di
polizia/carabinieri nei momenti meno opportuni e cioé a fine turno, quando oramai Il
personale deve lasciare il posto di lavoro per fare ritornaelle proprie famiglie. Quello ¢ il
momento peggiore.

Ed ecco che iniziano ke insistenze di vittime, di amici e parenti che li hanno aogoagnate,
premurosi e insistenti affinché si dia luogo alla redazione della denuncia.

, A EAOA AEA OECOAOAA 16ET OAOOEOOA AAI 1T A OEOGO
del verbale di denuncia, viene vissuta con altrettanto stress, prima perchénsieme al
denunciante vi sono amici, parenti o, peggio ancora nuovi compagni di vita e poi perché ke
vitime sono costrette a ripetere, quasi ossessivamente e con dovizia di particolari, gli
accadimenti.

Quello € il momento in cui la vittima e stanca spaventata ed ha solo bisogno di assistenza
DOEATIT CEAA AA 7 AEAEEAOAOAI AT OA AEOET OAOAOGOA
abbia termine e pretende protezione e comprensione.
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Naturaimente AAT 1 6 ET OAOOEOOA Al AOGa@iichelil piA Bete Adit© €dAd UA
meritevoli di approfondimentie ET1 1 AOT O AAT 1671 PAOAOT OA OE Al I E
agevolato dalla denunciante che considera tutto come un fatto scontato, pensando di avere di
fronte a sé un mago con tanto diacchetta magica che le risolva il problema.

Personalmente in piu occasioni essendomi trovato di fronte a situazioni complesse e a
OEOOEI A OZEZEAOAEAOAR ET OOCCAOEOI AE ET AEOEAOA
OA A E C A O AdeniindidAqDéddla e Affnché questi, in un contesto critico pill ampio, potesse
procedere auna approfondita intervista approfondita, per ottenere un quadro della situazione
piu completo e meno inquinato dalla presenza di terzi eanche per suggerirke alcuni
accorgimenti, in un piu ampio quadro strategico di azione, tale da farle recuperare quanto meno
la serenita, ma tali suggerimentiil piu delle volte non vengono accettati per ovvi motivi
economici che ne derivano.

3A 1T A OEOOEI A bubnd fitidkeAdD polizia BildiziaBd dotato di particolare
sensibilita, che dedica il suo tempo professionale al caso, allora, in un paio di sedute, dopo
un@ttenta e approfondita intervista, si arriva a ultimare e sottoscrivere la denuncia. In caso
contrario, i tempi si allungano a causa della scarsa formazione e limitata esperienza riguardante
il fenomeno.

#6171 AA AEOA DIl E hnonkéndscoddeliaBidperatiyé most @duAcia ® Eid che
viene scritto nelle denunce e nelle quereldeve essere necessariamente riscontrato con
1 AANOGEOEUETIT A AE AOOEh OAOOEITTEAT UA ndla AT AO
delega di indagini che lProcuradella RepubblicaAT T FAOEOAA A1 1 8 OFEAEAET Al
trasi EOOET T A AAT 1 6AO00T1 8

% fondamentale la valutazione del rischio: se la situazione prospettata & grave, allora occorre
AOOOAOA OOOOE NOAcCI E AAAT OCEI AT OE DPAO @k€kiE OAOA
particolarmente rapida e incisiva e non ci si puo lasciare impastoiare dalle lungaggini
burocratiche.

Ma va anche detto che spesso diabatte in situazioni che nulla hanno a che fare con fatti di
viokenza o atti persecutori, ma invece ci si trova davanti a semplici crisi coniugali risalbili
negli studi legali.

Personalmente, mi & capitatdAithbattermi anche in utenti che, con la scusa dello stalking,
avrebbero voluto liberarsi del marito o del fidanzato scomodo per potersi dedicare a ben altro.

Queste situazioni, pero, fanno perte del tempo prezioso a discapito di chi invece ne ha
davvero bisogno.

Per trattare questo fenomeno criminoso sono necessarie doti integrate dove la pazienza, la
buona volonta, la capacita professionale e una buona dose di umanita sono complementari.

Tutto questonon é realizzabile senza la collaborazione delle altre istituzioni con le quali il
lavoro va costantemente coordinato.

Che ben vengano i CAV con le loro iniziativés Guspicabile che queste realta vengano
coinvolte giuridicamente nella gestiore di questo fenomeno chepur essendo di portata
giudiziaria, & primario per il carattere politico e sociale.

6A OEATTT OAEOOIh A TA OITT AEOAOOI OAOOEITTA
Procura della Repubblica di Bari nei confronti delfenomeno stalking e reati di viokenza
domestica.

Esiste ora un pool dimagistrati che ad horasaffrontano le problematiche Aidtervento e
operative, a tutto vantaggio delle vittime che cosi non dovranno piu attendere per lunghi rse
1 8A0O0OEOT AE O bDOT OOGAAEI AT 01 A AAOEAT AAI16AO

0AOOAT Ai Al 1 8AOCI I AT 61 AAI $, wo AAI puw ACi O

OECOAOAT 1 6AEFEAAAEA PAMITAT OA@E A GAMERODAdad A
Tali implementazioni sono state oggetto di studio e di confronto con gli amici e colleghi delia
RESSATT AOE ET AOOOT EI DPOEOEIACET A 161171 O0A AE
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I AAEAIT T Al AAT OAQI iT10A ODPOI Pi OO6A6 AE i1 AE/

AAT 1 6 E OQ@@;tGio @dtrocididol AEAn A DAOAOA T ETh 17 OTA E
sostanzialmente offre una efficace soluzione economica a quelle persone che hanno davvero
AEOT cii A AEA EATTI | 6 AOCECAT UA AE AZAOOE AO«

1 61 BT O MABIArs cdbkretArient®©ai soprusi, alle violkenze e alle vicende di vera e propria
alienazione fisica e psicologica. Il profilb economico in questi casi € importante e spesso ci sono
vittime che sono obbligate a sopportare perché non sanno come fare frordaéle spese.

.11 oiii1 ABAAAT OAI PAO EI  OAOOT AAITA EI DI
| EOOAOT AAAETI EOU AATT A NOAOAT A AE AOE OEI AT CI
T orii7 A8AAAI OATh HAOEh OOITA [ EOOOA AE

legislativo. Cred che sarebbe bastato prevedere lo stesso strumento previsto per i facinorosi
AACI E OOAAEhQ Ii(dvigth Qilacceudd ai IbAHA Qv ki Gvolgono manifestazioni

sportive)h AT T 1 81 AAIl E CHGInAdcasigBe @dlidcobtORA DOET ENET A Al
A OATUETTA AAI186A0O0AOCOI AT AEA £AOI OE AAE AAOE
DOAOAT UA AAT DPOAOAT 601 Al 1 B8ET OAOTT AACI E OOAATE

, 6 ADPDI EAAUET T A AE NOAIsklking, @bkl gAranto un bickio e 6 ED T «
immediato intervento soprattutto da parte della Polizia Giudiziaria, con la garanzia di offrire alla
vittima una maggiore tranquillita e un piu efficace controllo nei confronti degli stalker.

La stessa cosa dicasi per quanto riguarda la nuix di prevenzione del ritiro della patente di
guida a seguito di provvedimento del PrefetpAEA D OAOAAA 1 8EDT OAOE AEA
averne necessita per motivi di lavoro, allora gli viene concesso il permesso di guidare. Tutte
cose, a parerenio, inutili.

Efficaci e opportuni mi sembranol 8 ACCOAOAIT AT O1T AAIT T A DPAT A AAE
meta in caso di commissione del reato alla presenza di minori di anni 1Ritengo, pero che la
legge sia effetivamente mtio repressiva, ma sicuramente inefficace enutile per quanto
strumento di dissuasione a commettere il reato.

Il nuovo DecretoLegge93/2013 non ha perd preso in considerazione la propostzirca la
possibilita di prevedere unprotocolo AEA AT AEA DOAOAT OEOAI AT OA b1 O
sottoporre lo stalker a protocolli di recupero psichico e fisico, cosi come avviene per le
problematiche che riguardano i tossicodipendenti, gli alcolisti ecc., cosi come nonstta
previsa | 8 1 AAT ECAOT OEAOU AE DAOAT OOE AE OAT OEAEI |
istituzionalizzazione e coinvolgimento degli agenti socializzanti di base e dei CAV, con il divieto
di prestazione o consulenze remunerate.

Ma mi si consenta di dire, in ulmo, che lo stalking € un dato di fatto, ovvero il prodotto di una
societa globalizzata e cresciutanale, che in questa fase di evoluzione e di globalizzazione ha
tralasciato alcuni valori e pertanto preliminarmente andrebbe affrontato un altro problema
ul ATTh OTAEATA A DilEOCEAT T1TAE AiT1T &£Z0110E AE A
gente.

59



La tutela della vittima di violenza. Analisi degli  strumenti di lavoro e delle prospettive
Aiatervento all'interno dei CAV. Le voci delle vittime
Roberta Shiralli

La viokenza di genere € una piaga sociake a livelo mondiale. Il Consiglio di Europa ha
evidenziato come nel vecchio continente e nel mondo intero la violenza nelle relazioni intime
OEA 1A POET AEPAIA AAOOA AE ticon(p@dn trali 168G EdlaA 1 EAE
3AAT T Al,dall4@4 al % delle donne vittime di omicidio nel mondo sono state uccise dai
propri partner.

, A OEOOEI A AE ~EAIi T ETEAEAEI 1AE DPOEIiE OAE 1A
noto a tutti € salitoin modo allarmante, visti gli ultimi episodi di cronaca.

Una domanda che sorge spontanea gerché un uomo fa violenza a una donna?

Le cause sono molteplici e dipendenti da fattori culturali, psicologici, sociaibiologici.

Origini culturali : nella maggdor parte dei casi ci troviamo di fronte a un problema di origine
culturale, dove sono presenti una legitimazione da parte della societa e uno sfruttamento delle
AAPAAEOU AZAZATTETEIE 1TAI1 8AI Arfaf] e adcAri rolio fadidatdil E OA
concetto di uomo come padrone e possessore della moglie e ancora oggi molte comunita
ritengono la violenza sulla donna normale e giusta.

Uno dei fattori principali che porta a questi convincimenti & la distinzione errata che viene
fatta tra uomo e donna, nello specifico tra ke differenze di genere. Le differenze di genere,
socialmente attribuite ai sessi sulla base della naturale diversita biologica, hanno il compito di
ET AEOEUUAOA T A OAAIT OA A 18A0001 BEET E6&E, AT i AD
OPAOOT 1TACAOA AE AT 1 AAOOE AE ATITETEITh 111 O0A A
Al 16001 AATTA OETTATUA A I 1TAT AE OEOI |1 OGAOA E £

Il ruolo femminile, invece, e orientato a comprendere e tollerare, a posp@ 0 negare i propri
bisogni rispetto a quelli altrui, a negare la propria identita per far posto alle identita degli altri.

La donna rimane percio legata allo stereotipo della persona che deve prendersi cura degli

altri, quindi adatta a lavori di suppori A AT 1 6 EAAT 1T CEA AAT 1T A AAATI
quindi nel circuito della violenza in due momenti:
1.NOAT AT TA ATTTA 7 bi OOA TAI1383A0O0ACCEAI AT O1T Al

2. quando i stessa riduce le capacita di reazioneai problemi attraverso

1 6A00T AT 1 DAOT 1T EUUAUETT A8

Allora come affrontare la violenza sulle donne?

E' per questo che negli anni Settanta nascono i primi centri antiviolenza imperniati delle
nuove ideologie che in quegli anni prendevano piede. Nascono per éaconsapevolkzza alle
donne di essere persona e non funzione, nascono per dare loro sostegno psicologico, legale e
aiutarle a venire fuori dalla spirale di viokenza.

Metodologie operative dei CAV

Importante e il lavoro multidisciplinare, su piu livelli: sulla donna, sulle istituzioni e sulla
societa.

Verso la donna e importante fornirke un sostegno psiceocialke, aiutarla ad accrescere
1 8A001 OOEI A A 1A POI POEA AOQOITIT i1 EAS8

Le istituzioni dovrebbero garantire servizi accoglienti, interventi di formazione, scabio di
buone prassi, un lavoro di rete e interventi di prevenzione.

La societa deve riconoscere e condannare la violenza con la creazione di keggi specifiche,
adottare efficaci politiche di pari opportunita, mettere in atto interventi di sensibilizzazionee
monitorare il problema con metodologie di ricerca valide.

Il lavoro di rete diventa, quindi, una necessita perché rappresenta lo strumento che consente
la costruzione di un percorso integrato contro la violenza alle donne e ai minori.
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Il riconoscimento della violenza nel territorio non pud rimanere slegata dalla collaborazione
reciproca dei diversi enti/associazioni che se ne occupano o che comunque sono chiamati a
rispondere in quakche maniera.% @itile mettersi in uno stato di disponibilita reciproca senza
DAOOA AGEIT CITAAT AT O h AAAAOOAOA 1A OPAAEEEAEOL

Si possono trovare ke modalita piu adatte al contesto, ma sempre in una logica di condivisione
AEA OA AATT1G6EAAAUETTA AI1TA OAAI EUUAUGHudi,A AAI
formazioni ad hoc fare interagire ke progettazioni, scambiarsi ke metodologie, stabilire alleanze
positive, consolidare i legami tra associazioni con obiettivi analoghi.

Yyl #A1 6001 AT OEOET 1 AT UA A AT OEOOAI b €meazo6 % |
Ai 1T OA PET AE ¢o¢o AAOE AEOOOEAOE O] altfe ittalinGivafe. AE OT

La necessita di dare sostegno alle vittime di violkenza, siano esse minori, donne, uomini, gay o
lesbiche o transessuali, si € subito appdata.

, 6 ANOEDPA AE AwmAdvcati] pskdbdi,O hsidfenti sociali e educatori
guotidianamente fornisce sostegno legalke e psicologico alle vittime che vi si rivolgono.

Come operiamo

Fulro della metodologia condivisa nella maggiob A OOA AAE AA7T OOE AT OEOEI
vittima.

Due operatori fanno il primo colloquio della vittima senza esprimere giudizi personali e
rispettando i tempi delle donne.

Insieme agli operatori la donna potra arrivare a un progetto che si concretza inizialmente
con il mero sostegno legale e/o psicologico, oppure in caso di gravi necessita di protezione con
collbcamento in Casa Rifugio per periodi piu 0 meno lunghi.

%&ET AEOPAT OAAETI A AT ET O 1 CAOA E OAGOEBEUdai DAOOE
lavoro del CAV sarebbe privo di efficacia.

Yyl #A1 001 A1 OEOGET 1 AT UA A AT OEOOAT EET C 3!'6% I
Ai 1T OA PET AE o9 AAOE AEOOOEAOEOE TAITG6AI AEOT

La necessita di dare sostegno alle vittime di violkenza, siano esse minori, donne, uomini, gay o
lesbiche o transessuali, si € subito appalesata.

, 6 ANOEPA AE AEAAE 1 PAOAOI OE OOA AOOI AAOEN
guotidianamente fornisconosostegno lkegale e psicologico alle vittime che vi si rivolgono.

| servizi offerti alle utenti del centro antiviolenza Save sono:
- AOAT1O01T OATAEITEAT ¢tEq¢gth oceu CEIOTE 168ATTI
- consulenza/assistenza legal
- assistenza sociale, psicologica, intermediazione cutal
- lavoro di rete con i servizi territoriali e con le Istituzioni
- ospitalita nelle situazioni a maggiore rischio per le donne con i loro eventuali bambini.

,0ET EUET AE O1 AAITETT AT17TO1 O A AEAEEEAEI A8 |
Olire il 90% delle vittime di violenze da parte dei partner non denunciano la violkenza.
Ma ogni donna ha il diritto e il dovere verso se stessali darsi una opportunita per far
cambiare la situazione quando persiste, o di difendersi da chi vuole usarke violen£onfidarsi
con un@mica, con i molti centri di assistenza con istituzioni specializzate@ un primo passo
per la propria sicurezza personalkeSembra scontato, ma non tutte hanno la consapevolkzza di

AOOAOA @vEtd @& igulidlato negli occhi una donna vittha di vioknza?03 1 11 1T AAE
OPAT OE8 MHEOAAAES8 OAT UA OEOA A OAT subito Odede@ AT UA¢
Ol El EAUET #EhDAODAIOESBAT T AEOOAAAT S8 OI1T1T ATI A O
volte una storia orribile, ma sempre ugusl 8 O1 AT PEIT T A OEDPAOOOI 8 .11
I Ol AE8 OO1I PpPA OI 1 0A EATTT PDPEATOI O1T1A8 AEEOOA
TAOOOTT AAOA OAPAOAS8S
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Nessuno vuole sapere!

Noi operatori dei Centri antiviolenza cerchiamo di ridare loro spesinza un sorriso, ke
ascoltiamo, ma a volte é difficie anche questo perché si preferisce reprimere ke condotte
OET 1 AT OA Ai1 DPAT A OAOGAOA8 NOAOE A 1AOAOOE 1A |
Le voci delle vittime

In un anno e mezzo di attivita si sono susseguite tante doe. Akcune sono andate via e non
sono tornate mai piu, altre sono rimaste per chiedere aiuto e raccontarci tutto il loro dolore.

La storia di Chiara® CT E 11 OOA AA AEOAA OOA AT TE AA AAC
non si dorme piti Ognigioml | E AODPAOOA AiI T A EAOI AOA AAIT T 8 A<
AAOOT AEA T E OAEI ClI EARIOUAOAT AREREATI AA8 T BAAEARAC
AAOI ACA AAT 1 6A0O0T AGO .An goadmiidiatalio Raifilimatd ilAi exdi DHAO
balcone. Il filmato & durato due ore. Sta sempre .l@er un giorno intero mi ha mandato
messaggi dicendo che gli manco tanto e che fara del male al mio nuovo ragazzo, ho paura per
meeperiuidi T 1T O 871 OOABDErttd shi mbridilGnioicéiag: appellandomi in
modo scurrile. Adesso ricevo telefonate oscene da persone che non conoskb. insulta in
pubblico ed & venuto sul posto di lavoroHo perso il lavoro per colpa suaVivo in ansia
perenne.Sonoandata gia tre volte dai carahiieri. Mi sento sola.

Dal diario di Chiara (23 anni) vittima di stalking: a Chiara & stata consegnata una piccola
agenda nella quale ha potuto riportare giorno per giorno, ora per ora tutte gli appostamenti e
DAAET Al AT OE AAl OGEEQOAI EAOMRAT AEIAI DAPATOOA OT EI
molto agevolata, sia per aiutare i legali a riportare nella querela pedissequamente tutti gli eventi
AEA OEA OEA 1A AAAAAAOAT T h u®diaho ulalOsud ahgosaEO A O O A
paura.

La storia di Francescaf@opo che ho deciso di lasciarlo, perché la convivenza era diventata
insopportabile a causa delle umiliazioni e delle viokenzehe ho sopportato per amore, mi ha
perseguitata per oltre 13 anni. Ogni sera era |i fermo €601 AAOA A [ E OEAI PE(
ET OAOAAOOAOGA T ClIE T EI ObPI OOAI AT O A T ETAAAE/
AAT 01 AEAOT AAT NOET AEAE O1T1 O0A T A I E OAT OGEOI O
Pl OOEAI T )AE GEACITAIG 8reralo qliabdsaAd dudcessA. Ha aggredito i miei
CAT EOI OE A AAOAAOI A Eoeva gl pallakmBA 5 TAA DAMOAA AKE A At
DbAO OOOOE NOAOGOE ATTE A AT AEA Al 1 A pbleligedEAnR N
T 11 Ad diha, ma ogni notte penso a quando lui uscira e la mia vita tornera a essere un
incubod 8

Francesca(27 anni) vittima di stalking: lo stalker di Francesca dopo 13 anni di persecuzioni
e stato arrestato e condannato a soli duanni di reclusione, ma lei ha paura che esca dal carcere
e la uccida.

Conclusioni

La violenza maschike sule donne ha un carattere strutturale, culturale e non certo
emergenziale, come affermato dapreambolo della Convenzione di Istanbulln materia di
OETTATUA OOITA ATTTA OAOOITT DOT OOAAMBAIIOE A
una effettiva protezione delle donne che hannsubito viokenza, e un effettivo accesso alla
giustizia da parte delle stesseBisognerebbe potenziae e finanziare i centri antiviolenza che
sebbene riconosciuti a livello regionale, molto spesso sono basati su mero volontariato e privi
di qualsivoglia emolumento.Servirebbero leggi con una portata preventiva maggiore e non
meramente repressive: la donnanon € un soggetto debole da inserire come destinataria di lkeggi
sicurezza. Quel che occorre veramente € un radicale cambiamento culturale improntato
OO0l 1l 6AAAAOOEI AT 601 AACI E OOAOAT OEPE AE CAT AOA |
come persaa.
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Intervento
Giovanna Trofo

Nel testo del DL 93/2013 non € affrontato il tema dello stalking nei luoghi di lavoro. Peccato
pero che in tali luoghi si annidino gli insospettabili signori dello stalking. Non fanno purtroppo
eccezione i luoghi di lavoro ircui si svolgono ke attivita della Pubblica Amministrazione.

4AT E OET Ol OPAOOAAEI E6 OATTT AATA AT T A AAOGOOA
designate e il successivo stalking. | due comportamenti, infatti, sono stretamente legati.
51 6 AOEAXEA OE AAT ET AA TAE AT 1T £011 OE AAI TAATITA

1 AGAEA 1T EAT OA AE OEOEAEI AR I A OA1T OEOOEIT ET O
per la vittima ridotto ai minimi livelli.

La necessita di far emergek E1 DOl AT AT A AOOOAOGAOOI 1 68AUETI
PA coinvolto e stata ampiamente recepita dal Ministero per le Pari Opportunita che ha deciso di
iTTEOI OAOCA E OAOE Al I DBi OOAIi AT OE AOOOAOGAOOT 11

sono stati proposti alle sole impiegate donne. (Ahimeé lo stalking € anche donna, quindi il
guestionario in questione dovrebbe essere proposto a tutto il personale indipendentemente dal
sesso di appartenenza).

Peccato pero che non € stata prevista alcuna calat@ella trattazione dei dati (0 delle denunce)
OAAAT 1 OE ET OAITE NOAOOEITAOERh AAIT 111 ATO1 AE
capo magari proprio lo stalker) e stata designata quale organo competente alla trattazione e al
successivo inoltro al Comitato per le Pari Opportunita istituito in ogni Amministrazione
Pubblica. Con quali risultati? Evidentemente quelli di rendere conoscibili ke autrici o gli autori di
segnalazioni di comportamenti nella migliore delle ipotesi malsani. E attraverso qat@
pubblicita si e arrivati al risultato di neutralizzare i firmatari o le firmatarie degli atti di denuncia
(seppure in forma anonima).

Mi chiedo, non sarebbe stato piu facile e garantista per le sottoscrittrici 0 sottoscrittori
sottoporre un questionario anonimo online direttamente sul portale del Ministero delle Pari
Opportunita?

Cosi alla prigione domestica si sostituisce o0 si aggiunge, a seconda dei casi, la prigione
AAT 1 6 O&ELAEAET 8

. Al OAOGOT AAl $, wo¥Tcmpo Al |l dohipdidve che ttri§a®8 C
anche conto delle competenze delle amministrazioni impegnate nella prevenzione, nel
contrasto e nel sostegno delle vittime di violenza di genere e di stalking.

s~ ~ N s s P - T

cautele in materia di monitoraggio delle modalita esecutive del lavoro in ogni ambiente,
pubblico e privato, eliminando qualsiasi possibilita di intervento anche solo conoscitivo da
parte del datore di lavoro.

Condivido quindi pienamente che il fenomeno dello stalking non riguardi e non possa
riguardare solo determinati ambienti di lavoro. Purtroppo riguarda proprio tutti gli ambienti di

1AOT 0Oih NOAOOA © 1A DPOT OA AAT T BEAAAAOC8 %d D
I 8 E hzA E dedtinata ad accrescersi e a sfuggire alle logiche della denuncia. Troppo owvio il
PDAOAEIi 8 #8i AE 1 AUUT EI 1AOI Oih 1A FEAITECI EAR

socio-economico come questo per talune potrebbe essere davvero troppgd BHAO OAT E [ 1
quindi occorrerebbe prevedere al meglio logiche che tutelino sino in fondo, con i fatti o anche
solo con le parole, coloro che si impegnano a denunciare.

Nel DL 93/2013 non si prevede alcuna tutela per coloro che siano vittime diaking nei
luoghi di lavoro, né tantomeno nele PAS T 8 AT OOA A AEOAOOA AT 1T OEAAOA
Al 1 AOOOAUETT A AAT18A008 pp AAITA TACCA oyrTcgm
una congiunta opera di informazione della vitima d® A OOA AE A& OUA AAT 161 O/
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EOOEOOUEITE DOAAI EAEAh OOI T A DPOAOGAT UA A Aili PA
ke informazioni) dei centri antiviolenza.

Ebbene, non €& previsto lo stesso obbligo per coloro che hanno messo atto i
comportamenti oggetto di denuncia. Per tali soggetti, in ogni caso, da subito, in via preventiva,
AT OOAAAA AOOGAOA DOAOGEOOT -edicdioAiAdipgn@htemente daA A OD,
conseguenze relative alle responsabilita penali.
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Conclusioni
Luisa Santelli Beccegato

Come abbiamo sentito nel corso dei lavori di questo Seminarimolte sono le sfaccettature
che riguardano il problema e gli studi di settore (digitando il termineO O O A 1ilEribtbr€ di
ricerca Googleda 19 milioni di risultati).

Eppure, tutti questi contributi non sembrano mai sufficienti per riuscire a frenare (ma si
vorrebbe dire fermare) il fenomeno della violenza a sfondo sessuale.

Una terribile realta che, come abbiamo sentito, & trasversalenche se nel 780% colpiscele
donne.

Ricerche in corso da parte dei vari gruppi di lavoro riguardano i profili degli/delle stalker dal
punto di vista psicologico e psichiatrico dal punto di vista culturale e sociake mettono in
evidenza una molteplicita di comportamentifra loro differenziati.

Di particolare interesse sono alcuni recenti studi sui livelli molto bassi di empatia come
predittori di comportamenti viokenti: | Ghcapacita di avvertire neli@ltro la sua dimensione
umana, il suo valore e la sua dignita di persona aldono ogni possibilita di connessione
positiva e di rispetto e lo riducono a cosa da manovrare e da utilizzare e, alla fine, da distruggere
come un giocattolo rotto. Ma, distruggendodiltro, si dovrebbe riuscire a comprendere che si
finisce con il distruggere se stessi.

Lavorare sul lato oscuro delle emozionifin dalle prime eta della vita, € di particolare
importanza per cercare di non essere travolti, nel corso dei diversi avvenimenti, da forze che
non riusciamo né a riconoscere, né tanto meno a contiare.

E' su queste dinamiche e questi significati che il presente progbeti® stato impostato e si
sviluppa.

Quel che si mette in evidenza & che lo stalking &dcanimento di un desiderio deviato,
vendicativo e lesionistico, forma di violenza persecutoa, espressione di un fallimento affettivo
0 sessuak e, piu generalmente e drammaticamente, di un fallimento umano.

#EE AEA AAOA AOOAOA AEEAOT 17 AEA 1 hihe@e@Al EEI
solo se stessi, la propria efferata e narcisistica volonta di dominio.

, I OOAIT EET C T OAIPOA A OilT O AzubhoA ®orathe A AE
siaz che si vuole come una proprieta, unggetto che ci appartiene e che non ci puo rifiutare.

Il nostro contributo, che vede in questo Seminario un momento importante di rifessione e
proposta, punta a far si che la nuova normativa venga varata senza dimenticadiversi aspetti
della questiore.

Se nel [ sono riconoscibili aspetti positivi quali quelli che introducono obblighi di
comunicazione nei confronti della persona offesa; estendono le possibilita dacidente
probatorio in forma protetta e introducono la possibilita anche per le persne maggiorenni di
esame testimonialke in forma protetta, molte sono le ambiguita e le inadeguatezze. La piu

T s o~ o~ N s s o~ o~ N

disprezzo della dignita delle persone e a sostene percorsi di rispetto della vita e dei diritti di
ciascuno/a.

A conclusione dei lavori di questdseminario chiediamo che entrino nella stesura finale della
Legge

a) piu prevenzione dei fenomeni di violenza di genere attraverso un radicale progressivo
cambiamento culturale

b) attenzione alle politiche improntate alla promozione sin dafinfanzia della cultura del
rispetto e dell@mpatia e quindi sensibilizzazione in questo senso della scuola e delle istituzioni
formative

65



C) sostegno fattivo e conreto ai antiviolenza e associazioniche si occupano delle donne in
difficolta.

Tutto questo richiede la necessita di un piano finanziario per non vanificare effettive
prospettive d@zione. Pur nella consapevokzza delle gravi difficolth economiche deleRe, non
possiamo ritenere che ftali interventi siano prevedibili e realizzabili a costo zero.

Ma dobbiamo essere anche consapevoli che una legge, pur fatta nella maniera migliore, ha
bisogno di essere sostenuta e applicata; ha bisogno di persone consagegaesponsabili che
si adoperino in questa direzione, ha bisogno di disarmare i cuori e le menti per fare in modo che
la violenza non continui drammaticamente a riproporsi.

Dobbiamo sentirci tutti impegnati non solo nelle istituzioni deputate ma in ogrn momento
della nostra vita, qualunque siano i ruoli sociali e professionali che rivestiama combattere
ogni forma di violkenza, sia essa sociale, psicologica, economica, dichiaratamente fisica, e a farlo
con i mezzi propri della cultura e della civilta.

Come fare? Innanzitutto evidenziandola e parlandone, discutendone insieme per riconoscere
e contrastare tutte ke tragiche deformazioni che la violenza in ogni sua forma introduce nella
TT OO0OA OEOA ET Al il 01 Ag 04 Aadabiisbmetiddktd.OA E OE £l A

Ci auguriamo che si torni a casa portando con sé qualkosa di nuovo: un impegno, una
decisione, la volonta di concorrere a fare in modo che la violenza non faccia piu parte del nostro
mondo. Il cammino & lungo: buone leggi lungo il tragittoi aiutano senza dubbio a percorrerlo.
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Appendice di aggiornamento

Il DL 93/2013 ¢ divenuto legge.ll Convegno svoltosi in data 27 settembre 2013, presso la
&AAT 1 OU AE ' EhvdesiamEyOsiudliidiBariAidd AMbrd, €ul tema dello stalkingsi &
svolto in un momento denso di fibrillazioni e fluttuazioni. Nessuno di noi aveva la certezza che i
segnali di novita provenienti dai dibattiti parlamentari, prima, e dal O 93/2013 poi, si
sarebbero cristallizzati in un dato positivo certo, immobile eincontroverso, cosi finalmente
imponendosi ai fruitori del diritto. Quanto approfondito nel corso dei nostri lava ha in parte
trovato conferma, e in parte trovato smentita nella Leggel5 ottobre 2013, n. 119 (® 15
ottobre 2013, n. 242), che ha conwveéito con modifiche il Decreto legge dello scorso ferragosto.
Pertanto, al fine di non lasciare chi legge a meta del guado, occorre a questo punto analizzare il
mutato quadro normativo in tema di atti persecutori.

Cominciando dalle modifiche introdotte al @dice penale, a rievare € la conferma della
AEOAT OOAT UA ACCOAOAT OA | A A £EARGOQErifatbcAciveddanb A q A

QEOOEIA QTAiEijAﬁ ,ﬁggQOAOA[OA ﬁT NpApOETTAﬁ
OQETL@E@@Epéaq |T|‘E[QAQAQE05A El A}@@@@?TATN
DOAOEOOA ET OAAA PAO EI AAOI AEA AAIT EOOE 111 A

la liberta personake, noncl il delitto di maltratamenti in famiglia vengano commessiGn
presenza o in danno di un minore di anni diciotto ovvero in danno di persona in stato di
COAOEAAT UA6Nn 1A 1TAccA AE AT 1 OAOOEI T Ah AEI 1T h E
che il n. 3sexiestel terzo comma dé drt6628 c.p. e ha provveduto a configurare una nuova
aggravante comune.

Emergeictu oculi la differenza con la fattispecie di atti persecutori, posta a tutela della liberta
i TOATA AATT1G6ET AEOGEAOT Anh NOET AEh 1T 1d110gAT OOAT (

#1171 £ZAOT AOGA O1T 11T TA 101 OA ACcCCoOéAcAche®E: ghhduto AAT E
modo di analizzare. Ci si riferisce specificamente al compimento di atti persecutori avvalendosi
di strumenti informatici o telematici e al caso incui la vittima delle molestie e/o minacce sia una
donna in stato di gravidanza.

La legge di conversione €, invece, autonomamente intervenuta a superare le perplessita che
CEU AITBETATT ATE BApITgAnAl AMAODAGAA OIORGAEDADT 1 A
ArErEROOEOAS AE AbiscpAl Al 8 ¢ AATIT1B8A008 ¢pg

Sul punto, si € gia avuto modo di osservare che la formulazione originaria del citato comma
assoggettava a un aumento di pena soltanto quei fatti perpetratial coniuge legalmente
separato o divorziatgil OOAOT AA OPAOOIT A AEA OEA OOAOGA 1AC
I £EAOAG8 %OAI OOE AAI 161 PAOAOEOEOU AAIT 1 6ACCOAOD!
coniuge durante il rapporto di coniugio oppure dal coniuge separato solo di fatt@agion per
AOGE EI $, wofgmpo EA bDPOI OOAAOGOT A OI OOEOOEOA
OACOAT OEq OAT AEA OADPAOAOGT 1T AEOI OUEAOT o6h AlTTC
soke relazioni affettive non piu in corso di svolgirento. Orbene, la legge di conversione ha ora
AAEET EOQEOAI AT OA OOAAEI EOT AEA 1 6ACCOAOAT OA AAcC
reato venga commesso durante la relazione affettiva.

Un ripensamento, non cosi netto, si € avuto su quellde era stata dipinta come la piu
significativa novita recatadal DL dello scorso ferragosto, e cioe quella relativa alla irrevocabilita
AAT 1T A NOAOAI A AE -#AsO.gAbAidmo Misdtosconmela cldsbld dbirke@Eadilitag p ¢
stata oggetto difurenti critiche.

4 000A0EANR 1T A OAAI OA AAT T1TACEOI AOT (dvoltddaiudad Al A C
nuova scelta, stavolia di stampo compromissorio: si e ripristinata quale regola generake la
revocabilita della querela, ranne che nel cas ET AOE EI OAAOT OEA 00,
i ET AAAA OAEOAOAOA TAE I1TAE AE AOE Al 1 G6AOOQEAI
condizione che la remissione sia esclusivamen@b OT AAOOOAI A6 8
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Le riflessioni da compiere sono moltepliciln primis, ai sensi del combinato disposto degli
artt. 152 c.p. e 340 c.p.p. la remissione della querela & processuale anche quando avvenga per il
tramite della polizia giudiziaria 0 a mezzo di procuratore speciakepercio, a ben vedere, la
verifica effettiva della suaOBT T OAT AEOU AA DAOOA AAT 1 6AOO01 OEOI
i ATAAOA8 0AO OOAOOA Ai i EOOETITA AAITTA 30DPOAIA
si e affidata per prevenire eventuali illeciti condizionamenti non sembra particolarmente
funzionale allo scopo, a meno di non voler interpretare la formula normativa nel senso che per
OAT EOOETITA POl AAOOOAT A OE OEA OI 10601 EIT OAT AAO,
si legge nella Rel. 111/03/2013; Roma 16 ottobre 2013).
In secundis, e chiaro che quella della irrevocabilita della querela costituisce ora ipotesi del
tutto eccezionale, da interpretare dunquestrictu sensuDifatti, a rilevare sono le sole ipotesi di
minacce reiterate @ A £FEAOOOAOA 1T AE 1 1 RE.p.AsEperSi@IE miAakcde podt® O 8
ET AOOGAOA Ail | B8AO0RIAOUT ADBAEGT 6 AOI AASHA EI AT 1
guanto si mostri eccessivamente generico, dubbi interpretativi si allocano sul richiamo al reato
di minaccia: non si conprende, osservano i giudici di legittimita, se il legislatore abbia inteso
OEZAOEOOE OOAT O1 Al 1T A AOAT OOATA COAOGEOU AATTA
delle medesime evocate disposizidrrichiamate AOOOA OA OO E9c. o &vietdEdoaAl 1 &
NOAOOA OI OEi Aos , A NOAOGOETTA 111 1 AE OAAITT AA
OAOAAAA OEIi AGOT Al 1T A AEOAOAUETT Al EOU AAI cEO.
contestata, con il rischio di oscillazioni intepretative o di inopportuni apprezzamenti (dalla
relazione illustrativa gia citata).
In termini meno ambigui ci eravamo espressi in sede di formulazione della nostra proposta
AE 1 1TAEEZEAA T1ACEOI ACEOAh bDHOT DI T AT-#id di undivoOAOEI
Aii T A AETNOA A IRAPARAAAT ARDOAT OAOA EETT A Ol
NOAT AT 1A T ETAAAA AI 1A OEOGAR AT ITG6ETATIT OI EOU A
Infine, il ripristino della regola della revocabilith della istanzadi punizione ci pone oggi in
AT T OOAOGOT 1T A OAAAT OA #1711 OATUETTA AE ) OOAT AOI |
iA 1117 ATAT OA ET OEGCi OA8 '116A008 vuv AATTA #Ii
Cui la stessa si occupa nomovrebbe dipendere interamente da una segnalazione o da una
denuncia della vittima dei medesimi.
Il tema evidenzia quanto sia difficile sul piano processuale contemperare esigenze cosi
opposte, quali il rispetto della liberta di autodeterminazione dellavitima del reato e la garanzia
di una sua tutela effettiva ed efficace dal rischio di essere sottoposta a pressioni finalizzate alla
rimessione della querela.
Numerose sono anche le novita apportate in sede di conversione con riguardo allerme
processudi introdotte dal Decreto Legge:
- 1 86ET OAOEI AT 61 AA1 AAT EOGOI AE AOOE DPAOOGAAOGOD
ora possibile procedere a intercettzioni telefoniche e ambientali
- 1 b OA énesio@bblightdrio in caso di flagranza e arie nei casi di maltrattamenti in
famigE A A OOAIl EET C Brresid] obbliyatorio A lpddida giddiziarla,d se
autorizzata dal PM e al ricorrere della flagranza di gravi reati (tra cui lesioni gravi,
minaccia aggravata e vioknze) pudA D D1 E Ankdidd misurd precautelare
AATTGATTTT1TOAT Al AT 0T A8 OOCANBAp.pAA tel dvietdd OA £
avvicinamento ai luoghi frequentati dalla persona offesaaft. 282-ter, comma 1, c.p.p.).
Sanando una serie di dubbi che si erano legittiamente posti, il legislatore ha precisato che

1 8A001T OEUUAUETTA DPOAOGAT OEOA AAl DOAAI EAT 1 ETE
guando resa oralmente, confermata successivamente per iscritto oppure per via telematica.

Circa i presupposti cth 1 ACEOOETI AT i 1 8AAI UEI T A -biskpp.Aal | EOC
PAOEATIT BAO 1T A OEOA A 186ET OACOEOU AEAEOEAA AAI I

della medesima;chi e allontanato dalla casa familiare potra essere controllat atrraverso il
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braccialetto elettronico o altri strumenti elettronici; AE~ OAT OE -duAtér,lil cegoanéaBile ¢ Y ¢
del servizio socicAOOEOOAT UAT A AAl OAOOEOI OEi AEA AAAE
Al i 6T EAAOA 1 8A00AT OOI i qéeiftd progriné Eicpkedehziore Adeliad A O O /
OET 1 AT UA Al DOAAI EAT [T ETEOOAOT A Al CEOAEAA |
El o- A T A o' EATTT 161 AAITECT AE EIT & Oi ACA 1A
notizia di reato (di qualsiasi reato non lesivo di interessi diffusi), della facoltd di nominare un
difensore e del diritto di accedere al patrocinio a spese dello Stateempre con riguardo agli
obblighi di informazione della persona offesa, quelli introdotti dal DL93/2013 in caso di
DOAOAT OAUEI T A AATTA OEAEEAOOA AE AOABESOIPAUEIT I
sono stati estesi a tutti i reati commessi con violenza alla persona e a quello di atti persecutori;
1 6ET £ O AUET T A A kazidnd ©h rRodiffcd dh midure calitdlad B toErcitive nei
ATl T £Z11 OE AAT 1 G6EI DOOAOI  Eil procednettiEper Al Belit® & bt AT U A
persecutori (nonché di maltrattamenti in famiglia) vedono accelerare le indagini preliminari,
che nan potranno superare la durata di un anno.

Confermanl A DOET OEOU AOOi 1 OOA AEA TAITA OOAOOAUE
stalking (come pure ai reati di violenza sessuale, maltrattamenti in famiglia, atti sessuali con
minori, corruzione di i ET T OATT A A OET 1 AT UA OAOOOAT A AE CC(
patrocinio spettante, a prescindere dalle condizioni di reddito, alle vittime di stalking (oltre che
di maltrattamenti in famiglia e mutilazioni genitali femminili).

Da ultimo, il nuovo testo kegislativo,i AOOA ET AAI i OEOI OOA jpm |
2013) per finanziarie un Piano diazione antivioenza. Il Piano, elaborato dal Ministro per le gri
I BT 00601 EOUR AT OOUh OOA 1 6A1 00T h bBOkare®inddid OA E
ad adottare codici di autoregolamentazione per una informazione che rispetti ke donne.
Finanziamenti (7 milioni di euro per il 2014 e 10 milioni di euro annui a partire dal 20150no
altresi previsti per i centri antiviolenza e le caseifugio.

Per ogni altro ulteriore aggiornamento, si rimanda alla lettura del testo della legge di
conversione di seqguito riportata.

Valeria Rinaldi

Testo coordinato del decreto -legge 14 agosto 2013, n. 93 Testo del decreto -lkegge 14
agosto 2013, n. 93 (in Gazzetta Ufficiale - serie generale - n. 191 del 16 agosto 2013),
coordinato con la legge di conversione 15 ottobre 2013, n. 119 (in questa stessa Gazzetia
Ufficiale alla pag. 36), recante: «Disposizioni urgenti in  materia di sicurezza e per il
contrasto dell a violenza di genere, nonché in tema di protezione civie e di
commissariamento delle province.». (13A08425) (GU n.242 del 15-10-2013) Vigente al:
15-10-2013

Capo |
PREVENZIONE E CONTRASTO DELLA VIOLENZA DI GENERE

Avvertenza : Il testo coordinato qui pubHicato é stato redatto dal Ministero della giustizia ai
sensi dell'art. 11, comma 1, del testo unico delle disposizioni sulgromulgazione delle leggi,
O Odmiartazione dei decreti del Presidente della Repubblica e sulle pubblicazioni ufficiali della
Repulblica italiana, approvato con D.P.R. 28 dicembre 1985, n. 1092, noactell'art.10,
comma 3, del medesimo testo unico, al solo fine di facilitare la lettura sia delle disposizioni del
decreto-legge, integrate con ke modifiche apportate dalla legge di comggone, che di quelle

richiamate nel decreto, trascritte nelle note2 AOOAT T ET OA OE&ffkadia delilatti OAT T
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kegislativi qui riportati. Le modifiche apportate dalla legge di conversione sono stampate con
caratteri corsivi. Tali modifiche sonoriportate in video tra i segni(( ... )). A norma dell'art 15,
comma 5, della legge 23 agosto 1988, n. 400 (Disciplina dell'att&iti Governo e ordinamento
della Presidenza del Consiglio dei Ministri), ke modifiche apportate dalla legge di conversione
hanno efficacia dal giorno successivo a quello della sua pubblicazione.

Art. 1
Norme in materia di maltratamenti,
violenza sessuale e atti persecutori

j i v articold d1 del codice penale & aggiunto, infine, il seguente numero: "11 -quinquies)
lavere, nei deliti T T T AT 1T BT OE A linto®ii & indididua® Econko Idllibert Ga
personale nonchi T A1 AA1 E értizblo 5A2E comnt&so iAfhtio & presenza o in
danno di un minore di anni diciotto ovvero in danno di persona in stato di gravi danza.". 1-
AEO8 )1 OAAT drtiddlo 57 lddl dodice geAdlele abrogato. 1-O A O &rticbld 60%H-
ter, primo comma, del codice penale, il numero 5) e sostituito dal seguente: "5) nei
confronti di persona che non ha compiuto gli anni diciotto della g uale il colpevole sia
l'ascendente, il genitore, anche adottivo, il tutore."))
2. All'articolo 609-ter, primo comma, del codice penale, dopo il numero-Bis) sono aggiunti i
seguenti: "5ter) nei confronti di donna in stato di gravidanza; 5quater) nei canfronti di
persona della qualke il colpevole sia il coniuge, anche separato o divorziato, ovvero colui che alla
stessa persona o e stato lkegato da relazione affettiva, anche senza convivenza.".
((2-A E O articbld 60%-decies del codice penale sono apprtate le seguenti modificazioni:
a) al primo comma, dopo le paroed, “ DAO EI AAlaE®DB pukdOImOT AA
inserite le seguenti: "o per i delitti previsti dagli articoli 572 e 612 -bis, se commessi in
danno di un minorenne o da uno dei genitorE AE O [ ETT OAT &b ET
genitore";
b) dopo il primo comma e inserito il seguente: "Qualora riguardi taluno dei delitti previsti
dagli articoli 572, 609 -ter e 612-bis, commessi in danno di un minorenne o da uno dei
genitori di un minorenT A ET A Aaltrd denitokéd b totnunicazione di cui al primo
comma si considerA A AEAOOOAOA Aadokidhd deifptovvedinéntt di AUk &gli &
articoli 155 e seguenti, nonch €330 e 333 del codice civile.".
2-O A O &articbld 618, primo comma, del codice penale, le parole: “fino a euro 51" sono
sostituite dalle seguenti: "fino a euro 1.032."))
o 8 attidold G12-bis del codice penale, sono apportate le seguenti modificazioni:
((@) il secondo comma & sostituito dal seguente: Qa pena & aumentata se il fatto &
commesso dal coniuge, anche separato o divorziato, o da persona chee o € stata legata da
relazione alla persona offesa ovvero se il fatto € commesso attraverso strumenti
informatici o telematici §
b) al quarto comma, dopo il secondo periodo sono inseriti i seguenti: Q.a remissione della
guerela puo essere soltanto processuale. La querelae comunque irrevocabile se il fatto é
stato commesso mediante minaccA OAEOAOAOA 1 A Brticdlol 6A% sedbiitio A OE
comma.d)
j } Y Sarticold 8, &omma 2, del decretolegge 23 febbraio 2009, n. 11, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 aprile 2009, n. 38, le parole: OO A1 &wwriuald ablozione di
provvedimenti 6sono sostituite dalle seguenti: Gadotta i provvedimenti @
4-A E O aarticbld 118 comma 1, del decretolegge 23 febbraio 2009, n. 11, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 aprile 2009, n. 38, le paroe: OAE AOOE DAOOAAGC
A lattidblo 612 -bis del AT AEAA DAT Al Ahartidlb @& boAd €vfituite Aaflel 1 &
seguenti: @i cui agli articoli 572, 600, 600 -bis, 600-ter, anche se relativo al materiale
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pornografico di cui all'articolo 600 -quater.1, 600-quinquies, 601, 602, 609-bis, 609-ter,
609-quater, 609 -quinquies, 609-octies 0 612-bis del codice penale, introdotto dall'articolo
7.0)

Art. 2
Modifiche al codice di procedura penale e disposizioni concernenti i
procedimenti penali per i delitti contro la persona

1. Al codice di procedura penale sono apportate le seguenti modificazioni:

((0a) all &rticolo 101, comma 1, sono aggiunti, in fine, i seguenti periodi: O!' 1 1 11 AT OI
A A hchuizione della notizia di reato il pubblico ministero e la polizia giudiziaria
informano la persona offesa dal reato di tale facolt a. La persona offesae altres i informata
della possibili ta A A ctedso al patrocinio a OPAOA AAT 11T 3 GAidb 7648 OAT (
testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di spese di giustizia, di
cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio 2002, n. 115, e successe
modificazioni. G

1 A Q arficbid 6, comma 1, dopo la lettera f-ter) & aggiunta la seguente: "f-quater)
AAT EQOOT b atkdbB12is defabdice penaled; ))

A Q aridolb B82-bis, comma 6, dopo la parok®716 ((sono inserite le seguenti: (382,
limtatam AT OA Al 1T A EDI Qifidvd cdnlrique Adyravate d)) Fle pardle® 609
octiesdsono sostituite dalle seguean( 609 -octies e 612, secondo commaje sono aggiunte,
in fine, le seguenti parole: Ginche con le modalita di contro llo previste all'articolo 275 -bisg;
)

((a-A E O Grtichld 288 -quater, comma 1, & aggiunto, in fine, il seguente periodo: (Quando
limputato si sottopone positivamente a un programma di prevenzione della violenza
organizzato dai servizi socio -assistenziali del territorio, il responsabile del servizio ne d a
comunicazione al pubblico ministero e al giudice ai fini della valutazione ai sensi
A A &rticdo 299, comma 24,))

A q a#idolb Z09:

1) dopo il comma 22 inserito il seguente:-bis. | provvedimenti di cui ai commi 1 e 2 relativi
alle misure previste dagli articoli 282bis, ((282 -ter, 283, 284, 285 e 286, applicate nei
procedimenti aventi a oggetto delitti commessi con violenza alla persona, devono essere
immediatamente comunicati, a cura della polizia giudiziaria, ai servizi socio -assistenziali
e )) al difensore della persona offesa o, in mancanza di questo, alla persona offgsa.

2) al comma 3, dopo il primo periodo,@ inserito il seguente: Qa richiesta di revoca o di
sostituzione delle misure previste dagli articoli ((282 -bis, 282-ter, 283, 284, 285 e 286,
applicate nei procedimenti di cui al comma 2 -bis del presente articolo, che non sia stata
proposta in sede di interrogatorio di garanzia, deve essere contestualmente notificata, a
cura della parte richiedente e a pena di inammissibilit &, presso il difensore della persona
offesa o, in mancanza di questo, alla perOT 1T A T £AZAOAHh OWMtimO tasofegsd E 1
non abbia provveduto a dichiarare o eleggere domicilio. Il difensore e la persona o ffesa
possono, nei due giorni successivi alla notifica, pPOA OAT OAOA | Al 1T Catidoo AE O
121. Decorso il predetto termine il giudice procede. 0))

3) al comma 4bis, & aggiunto, in fine, il seguente periodo:Qa richiesta di revoca o di
sostituzione delle misure previste dagli articoli ((282 -bis, 282-ter, 283, 284, 285 e 286,
applicate nei procedimenti di cui al comma 2 -bis del presente articolo, deve essere
contestualmente notificata, a cura della parte richiedente e a pena di inammissibilit a,
presso il difensore della persona offesa o, in mancanza di questo, alla persona offesa, salvo
AEA ETultifolds®€8a non abbia provveduto a dichiarare o eleggere domicilio 6

b-A E O Gurtichld 35@ comma 1, sono aggiunte, infine, le seguenti parole: & nei casi di cui
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A lattidolo 384 -bisg;

b-O A O Cartickld 358, comma 1-ter, dopo le parole: (revisti dagli articoli 6 & inserita la

seguente: B720¢€ le paroke: (& 609-undecieso sono sostituite dalle seguenti: B09-undecies e
612-bisd)) ]

A q arfidoldb 880, comma 2, dopo la lettera-bis) & aggiunta la seguente:d-ter) delitti di
maltrattamenti contro familiari e conviventie i AOOE DAOOAAOOT OEh DOAOE
A Adrticdio 612-bis del codice penalg .

AQ Ahbrficblo 3845¢ inserito il seguente:O! OOAE®Y§ ! 1 1 1 T uipsrizAdalid dagai A S
familiare) - 1. Gli ufficiali e agenti di polizia giudiziaria hanno facadit di disporre, previa
autorizzazione del pubblico ministero, ((scritta, oppure resa oralmente e confermata per

iscritto, o per via telematica,)) |aflontanamento urgente dalla casa familiare con il divieto di

awvicinarsi ai luoghi abitualmente frequentati dalla persona offesa, nei confronti di ckeicolto in

flagranza dei delitti di cLE  aiticdlo @82-bis, comma 6pve sussistano fondati motivi per

ritenere che le condotte criminose possano essere reiterate ponendo grave e attuale pericolo

I A O BEn@dritaifisicd @ psichica della persona offesg(La polizia giudiziaria provv ede

OA1T UA O EaGein@iidnto AebliobblighE AE ET &A1 Of AU Ealtitold 11D A OE OC
decreto-legge 23 febbraio 2009, n. 11, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 aprile

2009, n. 38, e successive modificazionid))

2. Si applicano in quanto compatibili ke disposizioni dcui dagli articoli 385 e seguenti del
presente titolo. ((Si osserOAT 1T T A AEODT OHRrtitéld 38E cokiia 3ADdlla Al | &
dichiarazione orale di querela si d a atto nel verbale delle operazioni di allontanamento ¢

e) al artiolo 398, comma 5 -bis, dopo le paroke Qagli articoli 6 & inserita la seguente:

®7206 N Adicoldd406, Gomma 2-ter, dopo le parole Qli cui agli articoli 6 & inserita la

seguente (372,6e le parole: & 590, terzo commagpsono sostituite dalle seguenti: 85690, terzo

comma, e 612-bisg))

C q aridolb 408, dopo il comma 3¢ aggiunto il seguente(3-bis. Per i delitti commessi con

violenza alla persona)) h avVish della richiesta di archiviazione2 in ogni caso notificato,

a cura del pubblico ministero, alla persona offesa etérmine di cui al comma 3¢ elevato a venti

giorni.g

i | E Garticblb 418 -bis, comma 1, dopo le parole & al difensoreq sono inserite le seguenti:

Gronché, quando si procede per i reati di cui agli articoli 572 e 612 -bis del codice penale,

anche al difensore della persona offesa o, in mancanza di questo, alla persona offesag;

h-A E O Gartichlb 448, comma 5, sono aggiunti, in fine, i seguenti periodi: GQuando una
personaeO0OA OA Al | lirdexddalla Cada fandl EA OA A Earticob 382 EbisAA T 1 6
polizia giudiziaria pu 0 provvedere, su disposizione del pubblico ministero, alla sua

citazione per il giudizio direttissimo e pe O 1 A AT 1T OAOOO Adrrdsto Aritrd ® AT E AA
successive quarantotto ore, salvo che cid pregiudichi gravemente le indag ini. In tal caso la

polizia giudiziaria provvede comunque, entro il medesim o termine, alla citazione per

1 udienza di convalida indicata dal pubblico ministero. 6))

E  arficbld 488:

1) al comma 4ter, dopo le paroleCgli articolide inserita la seguate: G726

2) dopo il comma 4ter & aggiunto il seguente@-quater. Quando si procede per i reati previsti

dal comma 4ter, se la persona offes@& maggioOAT T A EI1 CE OA Eedake vAngeDE A O (
condotto anche tenendo conto della particolare vulneralita della stessa persona offesa, desunta

anche dal tipo di reato per cui si procede, e ove ritenuto opportuno, dispone, a richiesta della
personA 1T EFAOA 1T A lbozidddd modakibfmdtettdéd OAh 1 6

¢ 8 $ hriixblo 1B28bis, comma 1, kettera j delle norme di attuazione, di coordinamento e
transitorie del codice di procedura penale, di cui al decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 274,

inserita la seguente:@:-bis) ai delitti previsti dagli articoli 572 e da 609-bis a 609-octies e 612

bis dd codice penak®
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3. Al comma 40 A O ariichid 76 del testo unico delle disposizioni kegislative e regolamentari in

materia di spese di giustizia, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio 2002,

n. 115, dopo ke parokea persona offsa dai reati di cui agli articoldosono inserite le seguenti:

(72, 583bis, 609-octies e 612bisd Ai relativioneriDAOE A p [ El Ehnb 2013%E A O
a27nEl ETTE AE A QOOdnnoRO1ALA proveed@Agamo aAlAniilibnd di euro per

1B 11T c¢mpo A 1 nmmdno o4, séd@mte chrdsponddni® riduzione, per i
medesimi anni, dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del
bilancio triennake 2013-¢ 1 p v hambitd del pfogramma «Fondi di riserva e speali» della

missione «Fondi da ripartire» delo stato & DOAOEOETT A AAl - ET EOOAOI
EEI Al Udhno2d1 8 alib ‘a?x:opo parzialmente utilizzando, wanto a 1 milione di euro per
| 6 AT 1T | accamtpnanhentd rélativo al Ministero del lagro e delle politiche sociale quanto a

tnn8nnn AOOI b A®@antbndrehtd felativo ralpMiriisterd degli affari esteri, e
qual OT A c¢ho 1 EIl BEind B14/eE 24 Ghiddni dibedr® a dedbrrere dal 2015
mediante corrispondente riduzionedell A OE OT OOA A Aatticol& 15] cAhmaAFklidh OE £
kegge 6lugil ¢mpch 1 8 wageBonomiae el ffirfara® QutorizZafolad dpportare
con propri decreti le occorrenti variazioni di bilancio.

4. La disposizione di cui al comma Z¥ttera c), entra in vigore dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto.

((4-A E O articolol 45comma 1, lettera a), del decreto legislativo 28 agosto 2000, n. 274, e
successive modificazioni, dopo le parole: «alle fattispecie di cui al secondo comma
perseguibili a querela di parte» sono inserite le seguenti: «ad esclusione dei fatti
commessicontroOT I  AAE O CCA étedo 547] skdorfdd\dorEmaionierb éontro

il convivente.»))

Art. 3
Misura di prevenzion e per condotte
di violenza domestica

1.. AE AAOE ET1 Ardne sidAdedndlatodih forohd nol &nbnim@ )) , un fatto che

debba ritenersi riconducibile ((ai reati di cui agli articoli 581, nonch €& 582, secondo comma,
consumato o tentato, del codice penale,)) nelllambito di violenza domestica, il questore, anche

in assenza di querela, pdi procedere, assunte ke informazioni necessarie da parte degli organi
investigativi e sentite le persone informate dei @ OEh Al I 8 Al hutode Bel fAtb. @il AA1
fini del presente articolo si intendono per violenza domesticd(uno o piu atti, gravi ovvero

non episodici)) di violenza fisica, sessuale, psicolbbgica AT T T i EAA AEA inelio OAOE
della famiglia o del nucleo familiare((o tra persone legate, attualmente o in passato, da un

vincolo di matrimonio o da una relazione affettiva)) INAEDAT AAT OAT AT Galitord A1 /&
di tali atti condivida o abbia condiviso la stessa residenza con la vittima.

2. Si applicano, in quanto ampatibili, e diOD T O E U Eaitidokk 8, dofnimil 1G 2, del decreto

legge 23 febbraio 2009, n. 11, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 aprile 2009, n. 38,

((come modificato dal presente decreto)) . Il questore puw richiedere al prefetto del luogo di
resicenzadd 1 AAOOET AOAOEI| aphlkdzibng dellaimisdrabcélialsbospdnsioneddella

patente di guida per un periodo da uno a tre mesi. Il prefetto dispone la sospensione della
patente di guida ai sensi dell'articolo 218 de{(codice della strada, di cui) ) al decreto legislativo

30 aprile 1992, n. 285. Il prefetto non d luogo alla sospensione della patente di guida qualora,

tenuto conto delle condizioni economiche del nucleo familiare, risulti che le esigenze lavorative

A Aihtérdssato non possono essergarantite conilfE1T AOAET AA1T  Dakitolo 818,01 AE
((comma 2,)) del citato decreto legislativo n. 285 del 1992.

3. Il Ministero dell'interno - Dipartimento della pubblica sicurezza, anche attraverso i dati
contenuti nel Cento elaborazione A OE A EarticBKDE delld kdged 1° aprile 1981, n. 121,
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AT AAT OA AT 1 &nalisii dlimitdBgicaOdeld viokrza di genere che costituisce

O Tadtonoma sezione della relazione annuale al Parldinl O1 A BrticdbQ E3 delld predetta

legge n. 12 del 1981.

4. InaclT E AOOT AA1 DOI AAARmNmAdniGdénto B Aal todAadl dvariol A A
essere omesse le generadit del segnalante, ((salvo che la segnalazione risulti
manifestamente infondata. La segnalazione é utilizzabile soltanto ai fini dell'avvio del
procedimento.))

5 1A I EOOOA AE A Oarticdol 11 dell dectetdlegge 22 febbiaid 2009, n. 11,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 aprile 2009, n. 38, trovano altreapplicazione rei

AAOE ET A Oolind, Bpredii sanitahi e 1B fstituziagni pubbliche ricevono dalla vittima

notizia ((dei reati di cui agli articoli5 6v A w6 @ AAI Admbhie Sefla vibehiaAl A 1
domestica di cui al comma 1 del presente articolo.

5-bis. 1 OAT AT EI NOAOQIH OAT BEORAARA Adiicoo® teDdecret®Al 1 &
legge 23 febbraio 2009, n. 11, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 aprile 2009, n.

38, come modificato dal presente decreto, e del presente articolo, informa senza indugio

| a@itore del fatto circa i servizi disponibili sul territorio, inclusi i consultori familiari, i

servizi di salute mentale e i servizi per le dipendenze, come individuati dal Piano di cui

A lattidlo 5, finalizzati a intervenire nei confronti degli autori di violenza domestica o di
genere.))

Art. 4
Tutela per gli stranieri vittime
di violenza domestica

p 8 $ | amitolo 185 del testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina
A Aimmnigrazione e norme sulla condizione dello straniero di cui al decreto legislativo 25dlio
1998, n. 286,¢é ((inserito)) il seguente: Art. 18bis (Permesso di soggiorno per le vittime di
viokenza domestica)
@. Quando, nel corso di operazioni di polizia, di indagini o di un procedimento per taluno dei
delitti previsti dagli articoli 572, 582, 583, 583bis, 605, 609bis e 612bis del codice penale o
peO OT 1T AAE AAlaficdl® Bs0 BeDdbdde QidpEocedura Ipéndle, commessi sul
territorio nazionale in ambito di violenza domestica, siano accertate situazioni di violkenza o
abuso neiconfronti di uno straniero ed emerga un concreto e attuale pericolo per la sua
incolumita, come conseguenza della scelta di sottrarsi alla medesima violenza o per effetto delle
dichiarazioni rese nel corso delle indagini preliminari o del giudizio, il qustore, ((con il parere
favorevole dellautorit & giudiziaria procede T OA 1T OOAOT OO bD@imd)) OOA
rilascia un permA OOT AE OFT CCE artiedbol5, cAntima 6, hdr Colsentird hllh \Gttima
di sottrarsi alla violenza. Ai fini del presente #icolo, si intendono per violenza domesticg(uno
0 piu atti, gravi ovvero non episodici, )) di violenza fisica, sessuale, psicologicaeconomica
AEA OE OA adn&mdiad fanigliafol deldniickeo familiare o((tra persone legate,
attualmente o in passato, da un vincolo di matrimonio o da una relazione affettiva))
NAEDAT AAT OAT AT O Aautdké di taliAaki @a@ntlividaA & dbbial cdndiviso la stessa
residenza con la vittima.
2. Con la proposta o il parere di cui al comma 1, sono comunicatigalestore gli elementi da cui
risulti la sussistenza delle condizioni ivi indicate, con particolare riferimento alla gravét ed
attualita del pericolo per l'incolumita personale.
3. I medesimo permesso di soggiorno puessere rilasciato dal questore quatb ke situazioni di
viokenza o abuso emergano nel corso di interventi assistenzidfidei centri antiviolenza, dei
servizi sociali territoriali 0)) dei setOEUE O AEAI1 E asSifiehza Eelel viliimeIdh OE 1
viokenza. In tal caso la sussistenza degllementi e delle condizioni di cui al comma 2 valutata
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dal questore sulla base della relazione redatta dai medesimi servizi socidliAi fini del rilascio

del permesso di soggiorno & comunque OEAEEAOOI EdutoribdAguditiedia AAT 1
competente ai sensi del comma 1.))

4. 1l permesso di soggiorno di cui ai commi 1 e 8revocato in caso di condotta incompatibile
con ke finalith dello stesso, segnalata dal procuratore della Repubblica o, per quanto di
competenza, dai servizi sociali di cui al comma, o comunque accertata dal questore, ovvero
guando vengono meno le condizioni che ne hanno giustificato il rilascio.

((4-bis. Nei confronti dello straniero condannato, anche con sentenza non definitiva,
compresa quella adottata a seguito di applicazione della pena su richiesta ai sensi

A A &rticdio 444 del codice di procedura penale, per uno dei delitti di cui al comma 1 del
presente articolo, commessi in ambito di violenza domestica, possono essere disposte la
revocA AAl DPAOI AOOT A BOEQI GG EA BEQdrikdol A &l préfdeni @bto
unico.))

5. Le disposizioni del presente articolo si applicano, in quanto compatibili, anche @itadini di
30AO0E | AUnidne &urqied é di ldo familiari."

Art. 5
Piano d'azione straordinario con tro la violenza
sessuale e digenere

1. Il Ministro delegato per le pari opportunit a, anche avvalendosi del Fondo per le politiche
relative ai diritti e alle pari opportunit &, di cuE  drticdlol9, comma 3, del decreto-legge 4
luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248,
elabora, con il contributo delle amministrazioni interessate, delle associazioni di donne
impegnate nella lotta contro la violenza e dei centri antiviolenza, e adotta, previa intesa in
sede di Conferenza unificata ai sensi del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, un
«Piano d@zione straordinario contro la violenza sessuale e di genere», di seguito
denominato «Piano», che deve essere predisposto in sinergia ®©n la nuova
programmagzione dell &Jnione europea per il periodo 2014 -2020.

©8 ) 1 0 Bheivordi gdrdniire alziéni omogenee nel territorio nazionale, persegue
le seguenti finalit a: N
a) prevenire il fenomeno della vioen UA AT 1T OOT 1 A AlinfoimAziode @GO A OA O

sensibiliz zazione della collettivit &, rafforzando la consapevolezza degli uomini e dei
ragazzi nel processo di eliminazione della violenza contro le donne e nella soluzione dei
conflitti nei rapporti interpersonali;

b) sensibilizzare gli operatori dei settori dei media per la realizzazione di una
comunicazione e informazione, anche commerciale, rispettosa della rappresentazione di
genere e, in particolare, della figura femminile anche attrav A O Oddozibné di codici di
autoregolamentazione da parte degli operatori medesimi;

AQ DOl i Oladdduadaifor@ezidne del personale della scuola alla relazione e contro la
violenza e la discriminaziol A AE CAT AOA A amhitb idede idkcaxidrh T Al |
nazionali per E1  AOOOEAT 1 1 inkdhtid é\del i icit I di Sthukidnd, delle
indicazioni nazionali per i licei e delle linee guida per gli istituti tecnici e professionali,
nella programmazione didattica curricolare ed extra -curricolare delle scuole di ogni
ordnee COAAT h 1T A OAT dfarddzibnkele b Aotradioheldegli studenti al fine di
prevenire la violenza nei confronti delle donne e la discriminazione di genere, anche
A OO0 A O Aadquita Valbridzazione della tematica nei libri di testo;

d) potenziare le forme di assistenza e di sostegno alle donne vittime di violenza e ai loro
figli attraverso modalit a omogenee di rafforzamento della rete dei servizi territoriali, dei
centri antiviolenza e dei servizi di assistenza alle donne vittime di violenza;
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e) garantire la formazione di tutte le pro fessionalita che entrano in contatto con fatti di
violenza di genere o di stalking;

f) accrescere la protezione delle vittime attraverso il rafforzamento della collaborazione
tra tutte le istituzioni coinvolte;

Cq DBOIT i O OAOA ativiaziofeQik iutd ) ®rritorid nakidnale, di azioni, basate
Su metodologie consolidate e coerenti con linee guida appositamente predisposte, di
recupero e di accompagnamento dei soggetti responsabili di atti di violenza nelle relazioni
affettive, al fine di favori rne il recupero e di limitare i casi di recidiva;

h) prevedere una raccolta strutturata e periodicamente aggiornata, con cadenza almeno
annuale, dei dati del fenomeno, ivi compreso il censimento dei centri antiviolenza, anche
attraverso il coordinamento d elle banche di dati gi a esistenti;

i) prevedere specifiche azioni positive che tengano anche conto delle competenze delle
amministrazioni impegnate nella prevenzione, nel contrasto e nel sostegno delle vittime di
violenza di genere e di stalking e delle esperienze delle associazioni che svolgono
assistenza nel settore;

[) definire un sistema strutturato di governance tra tutti i livelli di governo, che si basi
anche sulle diverse esperienze e sulle buone pratiche gia realizzate nelle reti locali e sul
ter ritorio.

3. Il Ministro delegato per le pari opportunit & trasmette annualmente alle Camere una
OA1 A U E latiudzior@ Gel Riado.

4. Per il finanziamento del Piano, il Fondo per le politiche relative ai diritti e alle pari
opportunit & @ incrementato divt [ EIl ET 1T E #4nBo 2813.0N relaivd Oneré §i
provvede mediantA AT OOEODPT 1T AAT @kl EVDAUER 11TAA AR BEricd® A OA 7
61, comma 22, del decretolegge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, e successive modificazioni.

w8 attubzioe delle disposizioni contenute nel presente articolo, fatto salvo quanto
previsto dal comma 4 del medesimo artici 1 T AarticAlA I5-big si provvede mediante
1 ufilizzo delle risorse umane, str umentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente,
senza nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.))

Art. 5 bis
Azioni per i centri antiviolenza e le case -rifugio

1. Al fine di dare atOOAUET T A A NOATaflidolo B Cohndn& O, Geitera AY\ tel 6
presente decreto, il Fondo per le politiche relative ai diritti e alle pari opportunit &, di cui
Alaltidblo 19, comma 3, del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, € incrementato di 10 milioni di euro per
laBno2tr vx h AE 0 | EIl HBrind 20144 Bi 10dndiiori di Bubo@nnli & decorrere

A A Bnha52015. Al relativo onere si provvede, quAT O A vt | El EdnioROIZE A O
mediante corrispondente riduzione del au OEUUAUET T A AE abidA @A AE
comma 22, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla

legge 6 agosto 2008, n. 133, e successive modificazioni, e, ganto a 7 milioni di euro per

laBno 2014 e a 10 milioniAE A OOT AT 1 OE aAno 2045 incdi@de@drrisgoAd 1 6
AAT OA OEAQWEDE AU AMARI116A A E artiCdd A® AomAeEs, dkl@dcretde1 1 8
legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre

2004, n. 307, relativa al Fondo per interventi strutturali di polit ica economica. Il Ministro

A A &cbnbmia e delle finanze & autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

2. Il Ministro delegato per le pari opportunit a, previa intesa in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
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Bolzano, provvede annualmente a ripartire tra le regioni le risorse di cui al comma 1
tenendo conto:

a) della programmazione regionale e degli interventi gi & operativi per contrastare la
violenza nei confronti delle donne;

b) del numero dei centri antiviolenza pubblici e privati gi a esistenti in ogni regione;

c) del numero delle case-rifugio pubbliche e private gi a esistenti in ogni regione;

d) della necessita di riequilibrare la presenza dei centri anti -violenza e delle caserifugio in
ogni regione, riservando un OAOUT AAE Al 1 Asiiuzidn& d buoli GedrEd dE Al |
nuove caserE EOCEIT Al  A£ET1 A obietivo pdvigig Babd @dcdnindakidne
Expert Meeting sulla violenza contro le donne - Finlandia, 8- 10 novembre 1999.

3. | centri antiviolenza e le case-rifugio, alle quali ¢ gA O AT O BEddimatd, oo promossi
da:

a) enti locali, in forma singola o associata;

b) associazioni e organizzazioni operanti 1 AT  OAOOT OA AAdiuto allé ®MA CT |
vittime di violenza, che abbiano maturato esperienze e competenze specifiche in materia
di violenza contro le donne, che utilizzino una metodologia di accoglienza basata sulla
relazione tra donne, con personale specificamente formato;

c)soggettidicuiale ] AOOAOA AQ A iAaSdo infemalonbozidt@ OT h A S
4. | centri antiviolenza e le case-rifugio operano in maniera integrata con la rete dei servizi
socio-sanitari e assistenziali territoriali, tenendo conto delle necessit a fondamentali per la
protezione delle persone che subiscono violenza, anche qualora svolgano funzioni di
servizi specialistici.

5. Indipendentemente dalle metodologie di intervento adottate e dagli specifici profili
professionali degli operatori coinvolti, la formazione delle figure professionali dei centri
antiviolenza e delle case-rifugio promuove un approccio integrato alle fenomenologie della
violenza, al fine di garantire il riconosciment o delle diverse dimensioni della violenza
subita dalle persone, a livello relazionale, fisico, psicologico, sociale, culturale ed economico.
Fa altresi parte della formazione degli operatori dei centri antiviolenza e delle case -rifugio
il riconoscimento delle dimensioni della violenza riconducibili alle diseguaglianze di
genere.

6. Le regioni destinatarie delle risorse oggetto di riparto presentano al Ministro delegato
per le pari opportunit a, entro il 30 marzo di ogni anno, una relazione concerne nte le
7. Sulla base delle informazioni fornite dalle regioni, il Ministro delegato per le pari
opportunit a presenta alle Camere, entro il 30 giugno di ogni anno, una relazione sullo
stato di utilizzo delle risorse stanziate ai sensi del presente articolo.))

Capo Il
NORME IN MATERIA DI SICUREZZA PER LO SVILUPPO, DI TUTELA DELL'ORDINE E DELLA
SICUREZZA PUBBLICA E PER LA PREVENZIONE E IL CONTRASTO DI FENOMENI DI
PARTICOLARE ALLARME SOCIALE

Art. 6

DisposiUET T E £ET A1 UE A acEekrazioheloeylAirdervédnti OE 1 6

- Zi. £ £ M~ o~ N,z X

p8 'l EET A iddgrakAudlicye Aol Qidod ((ddlI'Gnione europea)) relative al
Programma operativo nazionak «Sicurezza per lo Sviluppo Obiettivo Convergenza 2007
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2013», ((a valere sul fondi A E OT OA U Earticob 5 Aetia ledgd £6 aprike 1987, n.

183, 7 A OOT O &nticipdrione, nleidlimiti delle risorse disponibili, su richiesta del

- ET E OO Anterno, deflel quode di contributi europei )) e statali previste per il periodo
2007-2013. Per il reintegro delle somme anticipate dal Fondo di cui al periodo precedente, si
provvede, perla parte europea, con imputazib A ACI E A A A O AUAIEn® Buropeg & D1 00
titolo di rimborso delle spese effettivamente sostenute e, per la parte statale, con imputazione

agli stanziamenti autorizzati in fal OA AAT | AAAOE | lambEoGklkkCodddireA T Al
previste dalla legge 16 aprile 1987, n. 183.

2. Al fine di assicurare la funzionaladel Cd DA OOIT OE A O OA @dgwhiziokinaAzaweA OA E
2013, la riduzione di cui al comma 2A E O arficBld 9 dél decretolegge 31 maggio 2010, n. 78
convertito, ((con modificazioni)) dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, non si applica alle Forze di

polizia e alle Forze armate, ferma restandodO 1 A OOAOOA &1 OUA 1 8ADPDIE
A Aarticdb 16, comma 1, del decretdegge 6 luglio 2011 n. 98, convertito, con modificazioni,

dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, con riferimento anche al medesimo articolo 9, commhi&.

08 oheDA 6 AA OE Gthdzionk defcarmma®@p AOE AA AOOI @amedB ¢o@c h
si provvede, quanto a eun 4 milioni, mediante corrispondente utilizzo delle somme diponibili

ET AT 101 OROEBOBUBAIT R AdaticaddB,A@vina 455, sekdddd pekivdd, 6

della legge 24 dicembre 206 h 1T 8 ocumh A Eéntra@ tel bilancd AeBoaodpdr kAT 1 8
riassegnazione ai pertinenti capitoli di spesa del bilancio dello Stato per le findlidi cui al

N s s s s PPN

disporre, con propri decreti, ke occorrenti variazioni di bilancio.

T 8 aittidolb ©8, comma 3, della legge 7 agosto 1990, n. 232, sono apportate ke seguenti
modificazioni:

a) le paroke: «il cui importo giornalieo non potra, comunque, eccedere la misura di lire 10.000
pro capite» sono sostituite dalle seguenti: «il cui importo giornaliero non pod, comunque,
essere inferiore a quanto stabilito nelle vigenti convenzioni»;

b) ke parole «di concerto con il Ministo del tesoro» sono sostituite dalle seguenti: «doncerto

AT T EI1 - ecbnbridde(delie fikdnkele Gon il Ministro per la pubblica amministrazione e

la semplificazione».

5. A vakre sulle disponibilit  AAT /1 1 alticolo F coAmaEL1 04l betréto-legge 6 luglio
2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto Z8)In. 135, sono assegnate per

1 a@ino 2013 ai pertinenti capitoli dello sato & D OAOEOET 1T A idtdrio lasdiim&dd OA O
231.822.000 euro e la somma dl6.964.138 euro al Fondo nazionale di protezione civile, per ke
spese sostenute in conseguenza dello stato di emergenza umanitaria verificatosi nel tesrio

T AUET T Al A Eéccetiohdiesafiiusdo idi Aittadini dpartenenti ai paesi tamord Africa.

Y1 - ET EcCoDdia e Akdld findnzeé autorizzato ad apportare, con propri decreti, ke
occorrenti variazioni di bilancio anche in conto residui.

Art. 6 bis
Accordi territoriali di sicurezza integrata per lo sviluppo

1. Per le aree interessate ch insediamenti produttivi o da infrastrutture logistiche ovvero

da progetti di riqualificazione e riconversione di siti industriali 0 commerciali dismessi 0

da progetti di valorizzazione dei beni di propriet a pubblica o da altre iniziative di sviluppo
territoriale, gt E AAAT OAE OOA int&mo e le Eebidhie@WRadii locAlA stipufiti ai
OAT OEartichid 1, tothma 439, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, possono prevedere
la contribuzione di altri enti pubblici, anche non economici, e di so ggetti privati,
finalizzata al sostegno strumentale, finanziario e logistico delle attivit a di promozione
della sicurezza dei cittadini, del controllo del territorio e del soccorso pubblico. Per le
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n. 266.

2. Gli accordi di cui al comma 1 possono anche prevedere, ai fini del contenimento della
spesa, forme di ottimizzazione delle modalit a di impiego dei mezzi strumentali delle Forze
di polizia e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, per le quali & consentito, anche in
deroga alle disposizioni vigenti in materia di contabilit a pubblica e comunque nel rispetto
della legge 9 luglio 1990, n. 185, il ricorso alla permuta di materiali o di prestazioni. In tal
A A O hdrordd &soggetto a specifica audT OEUUAUET T A AAl - ET EOOAOI
ABET OAOA AT 1 dednomiakeiddieditedz0.1Si applidanobin quanto compatibili,
gli articoli da 569 a 574 del testo unico delle di -sposizioni regolamentari in materia di
ordinamento militare, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n.
90, e successive modificazioni. In caso di accordi tra enti pubblici, anche non economici, la
permuta pu 0 prevedere anche la cessione diretta di beni di propriet a pubblica in cambio
di prestazioni o di finanziamenti volti alla ristrutturazione di altri beni di propriet a
pubblica destinati a presidi di polizia. Restano fermi i controlli di regolarit a ammini -
strativa e contabile previsti dalle norme vigenti. Con decreto del Ministro delldnterno,
adottato di concerto con il Ministro dell @conomia e delle finanze, ai sensi deliG@rticolo 17,
comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono definite ulteriori modalit & attuative del
presente comma, nonché individ uate eccezionali esigenze per le quali pud essere altresi
consentito il ricorso alla predetta permuta.

3. Relativamente alle aree di cui al comma 1, il prefetto pu 0 assumere iniziative v olte alla
OAIl Pl E £E A AdddelraziBne della Adndludione dei procedimenti amministrativi di
competenza degli enti pubblici interessati, anche indirettamente, alla realizzazione dei
progetti di sviluppo territoriale. Ove riguardino beni di propriet & pubblica, gli accordi di
cui al presente articolo sono conclusi d'int esa con il Ministero dell'economia e delle
finanze.))

Art. 7
Disposizioni in materia di arresto in flagranza in occasione di
manifestazioni sportive e per il contrasto alle rapine, nonch  éin
materia di concorso delle forze armate nel controllo del territ  orio

p 8 attidold &§ comma quinquies, della legge 13 dicembre 1989, n. 401, ke parok: «30 giugno
2013» sono sostituite dalle seguenti: «30 giugno 2016.».

¢ 8 attidold G28, terzo comma, del codice penale, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al numero 3bis), dopo ke parole «articolo 624bis» sono aggiunte ke seguenti: «o in luoghi tali
da ostacolare la pubblica o privata difesa»;

b) dopo il numero 3-quater), ((€ aggiunto il seguente: )) «3-quinquies) se il fattoe commesso
nei confronti di persona ultrasessantacinquenne;

((3-sexies) (soppresso).».

X 8 attidob &4, comma 74, primo periodo, del decreto -legge 1° luglio 2009, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, n. 102, la parola: «interamente» é
soppressa edopo le parole: «destinate a servizi di perlustrazione e pattuglia» sono inserite

le seguenti: «<nonché di vigilanza di siti e obiettivi sensibili».

3-A E O 8articbld 260 del codice penale & aggiunto, infine, il seguente comma: «Le
disposizioni del presente articolo si applicano, altres i, agli immobili adibiti a sedi di
ufficio o di reparto o a deposito di I A O A O E Amntinisthadioné della pubblica sicurezza,

| aGcesso ai quali sia vietato per ragioni di sicurezza pubblica.».))

T 8 aftidob 82 del codice penak & aggiunto, ((in fine, il seguente comma)): «Le
disposizioni del ((primo comma )) si applicano, altres, agli immobili adibiti a sedi di ufficio, di
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repartoil A AADT OEOI ArrkinistraAiddd dlBE publdfica diduledzd il cui aessoe
vietato per ragioni di sicurezza pubblica.».

Art. 7 bis
| BAOAUET 1T E Admbi i Gdcabdhintdrnddiohaf di polizia

1. Agli appartenenti agliorganidi DI 1 EUEA AACI E UGnbre@uiiopdak deBIOE AA
altri Stati esteri, distaccat i dalle autorit & competenti, che partecipano nel territorio
nazionale a operazioni congiunte disposte sulla base e secondo le modalita indicate da
accordi internazionali di cooperazione di polizia sono attribuite le funzioni di ufficiale o

agente di pubbli ca sicurezza e di ufficiale o agente di polizia giudiziaria secondo quanto
previsto dalla normativa nazionale e dai medesimi accordi.

2. Fatte salve diverse disposizioni contenute nei trattati internazionali ratificati

A A taliad nei casi contemplatida gl E AAAT OAE AE udo@die adni di skrvizid A v
e del relativo munizionamento, che siano stati preventivamente autorizzati dallo Stato, e
consentito unicamente in caso di legittima difesa secondo quanto previsto dalla normativa
nazionale. Nei medesimi casi, ai veicoli utilizzati nel territorio nazionale dal personale di

cui al comma 1 si applicano le stesse norme nazionali in materia di circolazione stradale

previste per l'espletamento dei servizi di polizia, comprese quelle concernenti le

prero gative di impiego di dispositivi sonori e luminosi e di passaggio ai pedaggi.

3. Fatte salve diverse disposizioni contenute nei trattati internazionali ratificati

A A ltaliad la responsabilit & civile e penale degli appartenenti agli organi di polizia degli
30AO0E | Aludiodé& eurdpka & degli altri Stati esteri che operano nel territorio
nazionale ai sensi del comma 2 é regolata dagli accordi di cooperazione di cui al medesimo
comma e, in mancanza, dalla normativa nazionale.))

0¢

Art. 8
Contrasto al fe nomeno dei furti in danno di infrastrutture
energetiche e di comunicazione

1. Al codice penale sono apportate ke seguenti modificazioni:

A Q adidold @5, primo comma, dopo il numero 7) inserito il seguente: «7bis) se il fatto &
commesso su componeti metalliche o altro materiale sottratto ad infrastrutture destinate

A lefogazione di energia, di servizi di trasporto, di telecomunicazioni o di altri servizi pubblici e
gestite da soggetti pubblici o da privati in regime di concessione pubblica»;

b) A larticdlo 648, primo comma,& aggiunto, in fine, il seguente periodo: «La perg&aaumentata
quando il fatto riguarda denaro o cose provenienti da delitti dirapina aggravata ai sensi
comma, owerodE AOOOT A CC O Add®E25, Aitho @hmaOEDIHAT |1 8

¢ 8 attidold B0, comma 2, kettera e), del codice di procedura penalke, dopo ke parole «numeri
2), prima ipotesi, 3) e 5)» sono inserite le segumi: «nonché 7-bis)» e dopo la lettera f)e
inserita la seguente: «bis) delE OOT AE OEAAOOAUET T Ah drtidob BBEDT OA
primo comma, ((secondo periodo, del codice penale))».

Art. 9
Frode informat EAA AT I | AOOA AT identbddpyidE OOUET T A AB

p 8 attidold G#0-ter del codice penale, sono apportate ke seguenti modificazioni:
a) dopo il secondo commag inserito il seguente: «La pena della reclusione da due a sei anni e
della multa da euro 600 a euro 3.000 se il fatté commesso con((furto o indebito utilizzo))
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A Aibehtia digitale in danno di uno o pii soggetti»;

b) ((al terzo comma)) , dopo le parole «di cui al secondo» sono inserite le seguenti: «e terzo».
2. (((soppresso).))

3. Al decreto legislativo 13 agosto 200, n. 141, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all@rticolo 30-ter, dopo il comma 7 ¢ inserito il seguente: «7bis. Fatto salvo gqanto previsto
AAT AT 1 1 dmbitp delloisvbigimedto della propria specifica attivié, gli aderenti possono
inviare all'ente gestore richieste di verifica dell'autenticia dei dati contenuti nella
documentazione fornita dalle persone fisiche nei casi in cui ritengono utile, sulla base della
valutazione degli eementi acquisiti, accertaredentita delle medesime»;

b) (soppressa).

Art. 9 bis
Adeguamento dei requisiti essenziali di sicurezza degli articoli
DEOI OAAT EAE E articdo@D Patagrafd 4, delladivdttivd 2613/29/UE
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12 giugno 2013

1.1lpunto4) dAT 1 A DOEI( A albghto EahnlesBo aldAdreto &gislativo 4 aprile 2010,
n. 58, & sostituito dal seguente: «4) Gli articoli pirotecnici non devono contenere esplosivi
detonanti diversi da polvere nera 0 miscele ad effetto lampo, ad eccezione degli articoli
pirotecnici di categoria P1, P2 o T2, noncht AAE /&dficid Hikcatedodia 4 che
soddisfino le seguenti condizioni:

A Qesplodivo detonante non pudb A OOA OA AEAAEIT | AdrticB pirdt€zaicoA OOT AAIT |
Agq DPAO 1 A AéathdoChird@<Enco oo puod avére una funzione di detonante o
non puE h  Aprdgditato e fabbricato, innescare esplosivi secondari;

c)PAO 1T A AAOACI aniEok pingtécnicd @ prAgettatg im mddd da non funzionare
come detonante o, se & progettato per la detonazione, non puE h A prbgétiato e
fabbricato, innescare esplosivi secondari».

o8 , A AEODI O#&ticdol18, Eomar, dal Oderetd\ldgisidiivo 4 aprile 2010, n. 58,
si applicano anche alle autorizzazioni concesse relative alle istan ze presentate entro i
termini di cui al comma 6 del medesimo articolo.))

Capo llI
NORME IN TEMA DI PROTEZIONE CIVILE

Art. 10
Modifiche alla legge 24 febbraio 1992, n. 225

p 8 attidold 5 della legge 24 febbraio 1992, n. 225, sono apportate ke segti modifiche:

a) il comma 1,¢ sostituito dal seguente: «1. AlvelEE AAOOE AACI atticobO Admde A E

1, kettera c), ovvero nella loro imminenza, il Consiglio dei ministri, su proposta del Presidente del
Consiglio dei ministri, ovvero, susua delega, di un Ministro con portafoglio o del Sottosegretario

di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri segretario del Consiglio, formulata anche su
richiesta del Presidente della regione intelh OOAOA A AT 1 O1 NOA AANBEOE O/
O O A érhergdnda, fissandone la du@A A AA O A Gebténsiohd téviiitdridle con&pecifico
riferimento alla natura e alla qualiti degli eventi (A AEODPT 1T AT Al ederciziolddd AET A
potere di ordinanza)) . La delibera individua ke risorse finaziarie destinate ai primi interventi

((di emergenza)) nelle more della ricognizione in ordine agli effettivi e indispensabili
fabbisogni da parte del Commissario ICAOT A A OOIT O antbitbA(del FandaperA O A 1
le emergenze nazionali istituito ai sensi del comma 5-quinquies)) il AEOEAOQAambitd 1T Al |
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dello stanziamento complessivo quelle finalizzate alle attivdtpreviste dalla lettera a) del comma

2. Ove il Capo del Dipartimento della protezione civile verifichi che le risorse finalizzate alla
attivita di cui alla lett. a) del comma 2, risultino o siano in procinto di risultare insufficienti
rispetto agli interventi da porre in essere, presenta tempestivamente una relazione motivata al
Consiglio dei Ministri, per la conseguente determinazione in dmne alla necessié di
integrazione delle risorse mAAOET A8 , A OA Gimérdenzad el Vvehir ner@Ad® i A S
relativi presupposti € deliberata nel rispetto della procedura dettah per la delibera dello stato
Admergenza.»;

b) il comma 1-bis e sostituito dal seguente: «ibis. La durata della dichiarazione dello stato di
emergenza non po superare i 180 giorni prorogabile per non pu di ulteriori 180 giorni.»;

c¢) al comma 2((il quarto)) periodo e sostituito dal seguente: «Fermo restando quanto previs

al comma 1, con ke ordinanze si dispone, nel limite delle risorse disponibili, in ordine:

AQ Al 1 81 OCA lefietudzidng Bel denfizi d sodcdrdo & di assistenzalalpopolazione
ET OAOA CeAtQA AAIT 1 8

b) al ripristino della funzionalita dei servizi pubblici e delle infrastrutture di reti strategiche,
entro i limiti delle risorse finanziarie disponibili;

c) alla realizzazione di interventi, anche strutturali, per la riduzione del rischio reiduo
OOOAOOAIT AT O Averid dntfo Alidithdelle Wsbrse dinanziarie disponibili e comunque
finalizzate prioritariamente alla tutela della pubblica e privata incolumig;

d) alla ricognizione dei fabbisogni per il ripristino delle strutture e delle infrastrutture, pubbliche

e private, danneggate, nonche dei danni subiti dalle attivita economiche e produttive, dai beni
culturali e dal patrimonio edilizio, da porre in essere sulla base di procedure definite con la
medesima o altra ordinanza;

AQ Al 1 camGLoEd delld frimé isure perfar fronte alle esigenze urgenti di cui alla
kettera d), entro i limiti delle risorse finanziarie disponibili e secondo le direttive dettate con
delibera del Consiglio dei ministri, sentita la Regione interessata.»;

((c-bis) al comma 4-quinquies sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «e del Fondo per le
emergenze nazionali»))

d) al comma 5quinquies ke parole da «del Fondo Nazionake» a «n. 196.» sono sostituite dalle
seguenti: «del Fondo per le emergenze nazionali istituito presso la Presidenza deh€iglio dei
Ministri - Dipartimento della Protezione civile. Per il finanziamento delle prime esigenze del
suddetto Fondoé autorizzatala ® AOA AE v | EIl &nhd 2B13.MErelafv®anere DA O |
provvede mediante corrispondente riduzione delle rsorse del Fondo nazionalai protezione
AEOEI A a#ioo & Odnmail, tebBdecretdegge 3 maggio 1991, n. 142, convertito, con
modificazioni, dalla legge 3 luglio 1991, n. 195, come determinate dalla tabella C della legge 24
dicembre 2012, n. 228 A decorrere dall'anno finanziario 2014, la dotazione del Fondo per le
emergenze nazionalié determil AOA AT 1T OAIT | AT dadidoio 11A EomniaA3] KiE), AAT |
della legge 31 dicembre 2009, n. 196. Sul conto finanziario della Presidenza del Consigéib d
Ministri, al termine di ciascun anno, dovranno essere evidenziati, in apposito allegato, gli utilizzi
delke risorse finanziarie deldFondo per le emergenze nazionad.

¢8 )1 - EtoRothia@ ideleAiAdndedBautorizzato ad apportare, con propr decreti, e
occorrenti variazioni di bilancio.

o 8 attidold 42, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, dopo il commaélaggiunto il
seguente: «3bis. I#1 I | EOOAOE A Aartidod B, Cefia ledgé 24KeDiiFaioA992, §. 225,
svolgono direttamente ke funzioni di responsabili per la prevenzone della corruzione di cui

A Tarticdlo 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012, n. 190 e di responsapdr la trasparenza
AE AdbtiEolo A3 del presente decreto.».

T 8 aittidolb Bdel deaeto-legge 30 novembre 2005, n. 245, convertito, con modificazioni, dalla
legge 27 gennaio 2006, n. 21, e successive modificaziawbrogato il comma 8.

((4-bis. Lalettera c-AEOQ AAIT  AéricdloA3 della leidei 14 gennaio 1994, n. 20,
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introdott a dal comma 2-O A @ E Adbticol & iddl decreto -legge 29 dicembre 2010, n. 225,
convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2011, n. 10, € abrogata.

4-ter. Il secondo e IOAOUT DAOET Al /Adidolo 2 Tddlld lelyge @4 néveintred
2000, n. 340, introdotti dal comma 2-O A b O E Ar@icolodAAdel iddtreto -legge 29 dicembre
2010, n. 225, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2011, n. 10, e successive
modificazioni, sono soppressi. ))

_ Art. 10 bis
Disposizioni concernenti | uaiforme del personale e la bandiera del
Dipartimento della protezione civile

1. Al fine di porre il personale in servizio presso il Dipartimento della protezione civile
della Presidenza del Consiglio dei ministri in grado di essere prontamente individu ato
T A éspleBamento delle attivit & di protezione civile di cui alla legge 24 febbraio 1992, n.

225, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, da emanare entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del pre sente decreto, sono stabilite
le norme riguardanti la disciplina delle uniformi e del loro uso.

2. Con il decreto di cui al comma 1 sono altres determinate le caratteristiche della
bandiera d d@stituto del Dipartimento della protezione civile della Presid enza del Consiglio
dei ministri, nonch é le relative modalit a daso e custodia.

X 8 attubzioe del pre OAT OA AOOEAT 11 anhifo ddleOrisddsd Ainadziarie A1 1 &

disponibili a legislazione vigente.))

Art. 11
Disposizioni per il potenziamento del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco

1. Limitatamente alle attivita di soccorso pubblico rese dal Corpo nazionale dei vigili del fuoco in
contesti emergenziali dichiarati ai sensi della lkegge 24 febbraio 1992, n. 228]stituito nello
stato di previsione del Ministero dellinterno - Missione «Soccorso Civie» Programma
«Prevenzione dal rischio e sAAT OO1T D OAAI E A hnitipa2ibne delle imiviediai & O
indifferibili esigenze di spesa, dotato di uno stanziamleOT AE pu | EldbrioRE3. AE
I AAAT Oanhdd2bl4 Adisianzidmento del fond@ determinato annualmente con la legge
di bilancio.

25T A NOT OA AAlarti¢gb 2, Admma\@Sexi@sOEl dedrétdegne 29 dicembre 2010,
n. 225, convertito, con modificazioni, dalldegge 26 febbraio 2011, n. 10, pari a euro 15 milioni,
T AOOACTaAdR01P ek finaitr di cui al comma 1, mediante ke procedure di cui
all@rticolo 5, comma 1, del decretdegge 20 giugno 2012, n. 79, convertito, con modificazioni,
dalla legge7 agosto 2012, n. 131.

3. Ai fini della regolazione delle somme anticipate a valere sul fondo di cui al comma 1, restano
acquisite all@rario, in misura corrispondente, ke risorse rimborsate a qualsiasi titolo al Corpo
nazionale dei vigili del fuoco petle spese sostenute in occasione delle emergenze.

4. Alla ripartizione delle risorse del fondo di cui al comma 1 in favore degli stanziamenti della
statodE DOAOEOET T A idtdrio - Migsibng &800kdpsb Civildy] iMi dbmpresi quelli
relativi al rattamento economico accessorio spettante al personale del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco, si provvede con decreti del Ministro dehterno, da comunicare anche con evidenze
informatiche al Ministero dell@conomia e delle finanze, tramitedfficio centrale del bilancio.
((4-bis. Al comma 5-bis dell@rticolo 40 del codice delle leggi antimafia e delle misure di
prevenzione, di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, sono apportate le
seguenti modificazioni:
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a) dopo le parole: «organi di polizia» sono inserite le seguenti: «e del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco»;

b) dopo le parole: «finalit & di giustizia» sono inserite le seguenti: «di soccorso pubblico,».
4-ter. Dopo il comma 12 dellGrticolo 48 del codice di cui al decreto legislativo 6 settembre
2011, n. 159, e successive modificazioni,é inserito il seguente: «12 -bis. Sono destinati in
via prioritaria al Corpo nazionale dei vigili del fuoco autocarri, mezzi d @pera, macchine
operatrici, carrelli elevatori e ogni altro mezzo per uso speciale, funzionali alle esigenze
del soccorso pubblico». ))

5. Al decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, sono apportate ke seguenti modificazioni:

a) all@rticolo 8, comma 4, e parok «e ke forze di polizia» sono sostituite dasieguenti: «ke forze
di polizia e il Corpo nazionale dei vigili del fuoco»;

b) all@rticolo 71, dopo il comma 13,& inserito il seguente: «13bis. Al fine di garantire la
continuita e I@fficienza dei servizi di soccorso pubblico e di prevenzione ed estinzione deg|
incendi, il Corpo nazionalke dei vigili del fuoco pol effettuare direttamente ke verifiche
periodiche di cui al comma 11, relativamente alle attrezzature riportate nediliegato VIl di cui
dispone a titolo di proprieta o comodato duso. Il Corpo naziong dei vigili del fuoco provvede a
tali adempimenti con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente.»;

c) all@rticolo 73, dopo il comma 5.¢& ((aggiunto)) il seguente: «5bis. Al fine di garantire la
continuita e I@fficienza dei servizi di soccorso pubblico e di prevenzione ed estinzione degli
incendi, la formazione e &bilitazione del personake del Corpo nazionale dei vigili del fuoco
alld {220 delle attrezzature di cui al comma 5 possono essere effettuate direttamie dal Corpo
nazionale medesimo, con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente.».

Art. 11 bis
Interventi a favore della montagna

1. Per I@nno 2013, le risorse accantonate per il medesimo anno ai sensi dell@rticolo 1,
comma 319, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, pari a 1 milione di euro, sono utilizzate
per attivit & di progettazione preliminare di interventi pilota per la realizzazione di
interventi per la valorizzazione e la salvaguardia dell @mbiente e per la promozione
dell@so delle energie alternative. A tale scopo, le risorse sono assegnate con decreto del
Ministro per gli affari regionali e le autonomie, di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze, sentiti | &\ssociazione nazionale dei comuni italiani (ANCI) e |@nione
nazionale comuni, comunit &, enti montani (UNCEM), che indicano i comuni con maggiore
rischio idrogeologico e con maggiore esperienza in attivit & di riqualificazione del
territorio.))

Capo IV
NORME IN TEMA DI GESTIONI COMMIBRIALI DELLE PROVINCE E
IN FAVORE DEGLI ENTI LOCALI

Art. 12
(( (soppresso) )).

Art. 12 bis
Disposizioni finanziarie per gli enti locali
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1. AllGarticolo 1, comma 381, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, e successive
modificazioni, € aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Tale delibera, per gli enti locali che
hanno approvato il bilancio di previsione entro il 31 agosto 2013, ¢ adottata entro il
termine massimo del 30 novembre 2013».

2. Il termine di cui all articolo 1, comma 9, del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, e differito al 31 dicembre 2013.))

Art. 13
Entrata in vigore

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella

GazzettaUfficiale della Repubblica italiana e sa@rpresentato alle Camere per la conversione in
kegge.
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